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OZET

VERGILENDIRILEBILIR GELiRIiN TESPITINDE VERGI iSTIHBARATININ
ONEMI VE ISLEVI

Mehmet CIFTCI

Yiksek Lisans Tezi, Maliye Anabilim Dah
Damisman: Yrd. Dog. Dr. Nesihan COSKUN KARADAG
Mart 2012, 151 sayfa

Bu calismada daha az vergi 6demek ya da hi¢ vergi 6dememek amaciyla vergiye
tabi gelirin gizlenmesi, bunun yontemleri, geliri gizlemenin hukuki sonuglar: ile
gizlenen gelirin tespiti amaciyla Gelir Idaresi Baskanligi tarafindan yapilan vergi
istihbarat faaliyetleri ve bunlarin sonuglari incelenmistir.

Tark vergi sisteminde kaynak ve net artis teorilerinin sentezi benimsenerek
bitun gelirler kavranmaya ve vergilendirilmeye ¢alisilmaktadir. Beyan esasinin gegerli
oldugu tlkemizde mikellefler de dogal olarak vergiye kars: direnc algisiyla elde edilen
gelirlerini gizlemeye calismaktadir. Devlet ile mikellef arasindaki bu ¢ikar catismasi
ortaminda, Gelir Idaresi hukuksal yaptirim gict ile birlikte gelisen teknolojinin de
imkanlarint kullanarak gizlenen geliri ortaya ¢ikarmak ve bunun Uzerinden vergi almak
cabasi icerisindedir.

Gergek ve tuzel kisiler hakkinda agik ya da gizli bilgilerin yararlukteki mevzuat
cercevesinde toplanarak anlamli bir bitUnlik icerecek diizeyde ve vergi incelemesine
done teskil edecek sekilde analiz edilmesi sireci olarak tammladigimiz vergi istihbarat
faaliyetleri sonucunda, vergi incelemelerinin verimliliginin arttigi, kayit dist ekonomik
faaliyetlerde azalma saglandigi ve mikelleflerin vergiye karsi direnclerinin azalarak

vergiye gonulli uyum diizeyinin arttigir gozlemlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Gelir, Vergilendirilebilir Gelir, Gelirin Gizlenmesi, Beyan Esasi,
Vergi Istihbarat, Vergi Istihbarat Uzmani, Veri Ambari.




ABSTRACT

SIGNIFICANCE AND FUNCTION OF TAX INTELLEGENCE TO UNCOVER
OF TAXABLE REVENUES

Mehmet CIFTCI

Master’s Thesis, Department of Public Finance
Advisor: Asist. Prof. Dr. Nesihan COSKUN KARADAG
March 2012, 151 Pages

In this study interwieved to intelligence activities of the tax and result of them
which they executing by Revenue Administration for determine to hidden revenues not
paying or less paying of tax with aim of hidden of revenueswhich is depending to tax,
forms of that, and legal obligations of in case of determining.

In Turkish Tax system adopted of net increases and sourches synthesis and
trying to determine to all revenues and take under taxes. Declaration of bases is valid
in our Country and taxpayers trying to hidden of their gained revenues with mentalite
of resistance against to tax inherently. In this atmosphere of conflict of interest between
goverment and taxpayers, Revenue Administration is trying to uncover to hidden
revenues and take over the tax on that by legal enforcement power and using to
technological sources.

Observed that; decreasing to off record eceonomical acts, inreasing of level of
suitable for taxing after decreasing to resist aganst to tax of taxpayers, on result of
intellegence acts on procedure which is determined as analysis period which they may
constent as a data for interwieving of taxes about collecting of information under cover

of current provisions for legal entity and natural persons hidden or clear datum.

Keywords : Revenues, taxable revenues, hidden of revenues, base of declaration, tax
intellegence, specialst of tax intellegence, data warehouse.



ONSOz

Devletlerin, toplumun kamusal ihtiyaclarinin karsilanmasi ve makro ekonomik
hedeflere ulasilmas: amaciyla gercek ve tizel kisilerin gelir, kazang, harcama, servet,
servet transferi ve bazi islemleri Gzerinden, anayasal ve yasal sinirlar igerisinde aldiklari
paralar olarak tammlayabilecegimiz verginin ana kaynag: gelirdir.

Vergilendirilebilir gelir ise, bunu elde edenler tarafindan ekonomik ve psikolojik
sebeplerle gizlenebilmektedir. Gelir idaresinin gorevi ise gizlenen bu gelirleri
teknolojinin imkanlarindan da yararlanarak ortaya ¢ikarmak ve vergilendirmektir.

Ulkemizde gizlenen geliri ortaya gikarmak amaciyla 1989 yilinda kurulan Vergi
Istihbarat Merkezi cesitli kaynaklardan mikelleflerle ilgili bilgiler toplayarak bu
bilgileri analiz etmis ve vergi inceleme elemanlarinin kullanimina sunmustur. 2005
yilindan sonra ise Gelir idaresi Bagkanhg: icerisinde iki daire baskanligi mikelleflerle
ilgili bilgi toplamak ve bu bilgileri analiz etmekle géreviendirilmistir.

Bu tez ¢alismasinda gizlenen vergiye tabi gelirlerin gizlenme nedenleri, gizleme
yontemleri ve gizlenen gelirleri ortaya ¢cikarmak icin yapilan vergi istihbarat faaliyetleri
sonuclariyla birlikte incelenmistir.

Tez damsmanim Sn. Yrd. Dog. Dr. Nesihan COSKUN KARADAG'a
katkilarindan dolay: tesekkir ederim. Ayrica, calismamda emegi gegcen bolimin diger
hocalarina ve juri tyelerine de tesekkir ederim.

Derslere katilmam ve arastirma yapabilmem konusunda bana zaman tanmyan
Adana Vergi Dairesi Baskanligi yoneticilerine ve calisma arkadaslarima tesekkir
ediyorum.

Sevgi ve Ozverisiyle beni cesaretlendiren esim Senay’a minnettarim. Y asama

sevincim oglum Giray’ a da hayramm.
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BiRiNCi BOLUM

GIRIS
1.1. Arastirmanmin Onemi

Y apilan arastirmalar ve vergi denetim sonuclarina gore tlkemizde vergi kayip
kagag: ile kayit disi ekonomi kabul edilemez seviyededir. Kayit disi ekonominin
neredeyse kayitl1 ekonomi kadar blyudklige eristigi Ulkemizde vergi denetiminin hala
mikellef beyanina ve mikellefin verdigi bilgilere dayanilarak yapilmasi sorunu
¢cozmemektedir. Mikellefin beyan ettigi gelir ile harcamalar: arasinda ¢ok belirgin fark
vardir.

Daha az vergi 6demek isteyen ya da hi¢ vergi ddemek istemeyen mikellefler
cesitli  yollarla gelirlerini gizleme ya da giderlerini  yiksek gosterme yoluna
gitmektedirler. Cesitli muhasebe hileleri, belgesiz alis ve satislar, sahte ya da yaniltici
belge kullanma, vergi kanunlarinda yer almayan istisna ve indirimler uygulama, ilgisiz
kisiler adina hesap agilarak para aktarma... vb. uygulamalarda bulunan mikellefleri
tespit etmek ve vergiye tabi tim gelirleri Uzerinden vergi almak Gelir idaresinin agli
gorevidir.

Beyan usulinin gecerli oldugu Glkemizde gercgek kisi ve kurumlarin elde ettigi
gelir vergi mevzuati cergevesinde vergilendirilmektedir. Cogu zaman gergek ve tizel
kisiler mali, ekonomik ve psikolojik nedenlerle daha az vergi 6demek ya da hic vergi
O0dememek icin cesitli yontemlerle gelirlerini gizleme ya da giderlerini yiuksek gosterme
yoluna gitmektedirler. Gelir idaresi Baskanlig: ise yasalar gergevesinde gizlenen geliri
tespit ederek vergilendirmekte ve gelirini gizleyen mikellefleri cezalandirmaktadhr.

1.2. Arastirmanmin Amaci

Beyana tabi gelirlerde mikellefin beyarimin dogrulugunun kontrol edilmesi,
beyana tabi olmayan gelirlerde ise gelirin gergek miktarimin ¢esitli kaynaklardan elde
edilen bilgilerle tespit edilerek vergilendirilmes igin yapilan vergi istihbarat
faaliyetlerinin gizlenen geliri ortaya gikarma konusundaki 6nemi ve basarisini ortaya
koymaktir.



1.3. Arastirmanin Y dntemi

Arastirmanin amacini gerceklestirmek icin oncelikle vergi hukuku konusunda
teorik altyapiyr olusturacak kaynak taramasi yapilmis, akabinde gizlenen gelirin
ekonomik ve vergisel boyutu arastirilmistir. Daha sonra gizlenen gelirin tespitinde vergi
istihbaratimn  6nemini ve basarisim ortaya koyma dogrultusunda Gelir Idaresi
Baskanliginin vergi istinbarat faaliyetlerine drneklerle yer verilmistir.

1.4. Arastirmanin Plan

Tezin ikinci boluminde farkli Glkelerin gelir vergisi yasalarinda gelir ve
vergilendirilebilir gelir kavramlar: teorik gercevede incelenerek siniflandirilacaktir.

Uclincti bolimde, gelirin beyam, beyan yontemleri ile gelirin gizlenmesi
kavramlar: agiklanacaktir. Vergilendirme sirecinin ilk adimi olan tarh yontemleri ile
cagdas Ulkelerde mikellefe gliven esasinin bir yansimasi olan beyan usulli tarh yontemi
ayrintili olarak agiklanacaktir. Vergiye tabi gelirlerin ekonomik ve psikolojik sebeplerle
gizlenmesi, gizleme yontemleri ve geliri gizlemenin hukuki sonuclarina bu bolimde yer
verilecekti.

Dordunct bolimde gizlenen gelirin ortaya c¢ikarilmast konusu islenecektir.
Gizlenen geliri tespit etme yontemleri olan vergi incelemesi, arama, yoklama ve hilgi
toplama konularina yer verilecektir. Bilgi toplamamn bilimsel ve organize faaliyetler
seklinde yapilmasi olarak tammlayabilecegimiz istihbarat kavrami vergisel agidan ele
alinacaktir. Vergi istinbaratinin 6nemi  ve islevi bu boélimde ayrintili olarak
incelenecektir.

Besinci bolimde Gelir idaresi Bagkanlhigimn vergi istihbarat faaliyetleri tarihsel
sire¢ icerisinde, yasal dayanaklar1 ile birlikte verilecektir. Vergi igtihbarat
Uzmanlarinin konumu, istinbarat faaliyetlerinin Gelir Idaresi Baskanlig1 organizasyonu
icindeki yeri, Veri Ambarinda bulunan bilgiler ile bu bilgilerin dayanak teskil ettigi
vergi denetim calismalarindan ornekler yer alacaktir.

Altinci bolimde ise vergi istihbarat faaliyetlerinin sonuclarina yer verilerek
vergi istihbaratinin gizlenen geliri ortaya ¢ikarmadaki 6nemi ve bunun dogal bir sonucu
olan kayit dig1 ekonominin azaltilmasina katkisi yer alacaktir.



Y edinci bolim sonug ve Oneriler kismini igermektedir.

Konusu su¢ teskil eden faaliyetlerden elde edilen gelirler ile yasal olarak istisna
ve muafiyetlerden yararlanmak suretiyle vergi 6dememek ya da daha az vergi 6demek
bu tezin konusuna girmemektedir.



IKiNCi BOLUM

GELIR VE VERGILENDIRILEBILIR GELIR KAVRAMLARI

2.1. Kavramve Terim

2.1.1. Kavram

Kavram, bir nesnenin veya disiincenin zihindeki soyut ve genel tasarimdir’.
Gelir kavrami, sosyal bilimlerin farkli dallarinda farkl: ifadelerle tammlanmustir. Ortak
nokta ise ekonomik guicte artis olarak ifade edilmektedir.

2.1.2. Terim

Gelir, Turk Dil Kurumu Sozltginde;

Bir kimseye veya topluluga belli zamanlarda, belli yerlerden gelen para; bir
ekonomik birimin belli bir siire icinde kazandirdig: aylik, kira vb. getiri, varidat, irat;
her tir hak ve islerle taginir ve duragan mallardan saglanan yararlar (Aylik, trem, kira,
ozd gelir vb. gibi) seklinde tammmlanmaktadhr. ingilizce karsilig1 ise “revenue’ dur.

Iktisst Terimleri Sozluginde ise; Uretim etkinliklerine katilan Gretim
faktorlerinin yaratilan hasiladan bolusim sonunda aldiklari pay; emek faktorinin
islendirilmesinden saglanan maas, Ucret, bahsis, prim; finansal araclardan saglanan faiz,
k& payr gibi sermaye getirileri; tasinmaz ve topraktan saglanan kira, getirim; is
goremezlik, cocuk destegi; saglik, issizlik sigortasi ve emeklilik gibi sosyal glvenlik
kapsamindaki transfer 6demeleri ile sans oyunlar1 gibi kaynaklardan elde edilen para

miktar1 seklinde tanumlanmugtir (www.tdk.gov.tr).

Bu baglamda geliri, Uretim faktorlerince elde edilen ve ekonomik gigcte artis
yaratan parasal getiri seklinde tamimlayabiliriz.

! 1.Bir nesnenin veya disiincenin zihindeki soyut ve genel tasarimi, mefhum, fehva, konsept, nosyon. 2.
fel. Nesnelerin veya olaylarin ortak ozelliklerini kapsayan ve bir ortak ad altinda toplayan genel tasarim,
konsept, mefhum, nosyon. Bir sey lzerinde birgok ayr1 agilar kapsayan gend diisiince /ng. concept,
notion . (www.tdk.gov.tr)

Hukukta “Kavram” biyuk 6nem tasimaktadir. Zira, hukuk kurallari kavram Uzerine kuruludur, bireyler
hukuk Kkurallarint “olgu ve olaylarin ortak 6zelliklerini” kavramlar yoluyla anlama olanagina sahiptir.
Kavram herkeste “olgu” yada*“olay”1 aym bicimde ve anlamda anlasiimasini saglar (Ozel, 2008).


http://www.tdk.gov.tr)
http://www.tdk.gov.tr)

2.2. iktisadi Anlamda Gelir ve Geliri Tammlayan Teoriler

Iktisadi anlamda gelir gesitli yazarlar tarafindan farkl sekillerde ifade edilmistir.

Gelir, gercek ya da tizel kisilerin Uretimden tiketime kadar gecen ekonomik
sireg icerisinde Uretim faktorleri ile ekonomiye katilmalari sonucu elde edilen ya da
retim faktorleri kullamilmaksizin gesitli nedenlerle ekonomik gliciinde meydana gelen
artiglarin paraile ifade edilen kiymetleridir (Bayrakli, 2000, s. 1).

Gelir bireyin belirli bir periyotta tiketim gliciinde meydana gelen net artistir. Bu
artis s0z konusu periyotta gerceklestirilen tiketim ile servete yapilan net ilavelerin
toplamidir. Servete yapilan net ilaveler (tasarruflar) gelir olarak kabul edilmelidir.
CUnkU bu ilaveler potansiyel tiketimde meydana gelen artisi ifade etmektedir (Rosen,
1999, s. 339).

Ekonomi kavram olarak, 0retim etkinligine katilan unsurlarin yaratilan
degerden, bolisim sonucunda aldiklart paylar gelir olarak tanimlanmaktadir. Bu
bolustimde emek unsurunun pay: Ucret, dogal kaynaklarin pay: rant, sermayenin pay1
faiz, girisimcinin pay: ise kar olmaktachr (Uyiimez, 1998, s. 17).

Ekonomi bilimine gore baslica Uretim faktorleri sunlardir:

Emek (is glcl, insan gucl): Insanlarin veya is gorenlerin bir iste ortaya
koyduklar1 bedensel ve disiinsel cabalardir. Uretim faktorleri arasinda en 6nemli
olanidir. Diger Uretim faktorlerini toplayan, bunlari Gretim sirecine sokan ve
yonlendiren emek faktoridur.

Sermaye: Dogada serbest bicimde bulunmayan, insan tarafindan tretilmis Gretim
araglaridir. Ornegin, makine, alet, bina, para... vs.

Doga (tabiat, dogal kaynaklar): Y erylziinin altinda ve Ustindeki tim kaynaklari
kapsar. Ornegin, su, toprak, maden, petrol, orman... vs.

Girisimci  (mitesebbis): Isletmeyi kuran, mal veya hizmet Uretimi ya da
pazarlanmasi igin Uretim faktorlerini bir araya getiren, kar amaci gliden ve risklere
katlanan kisidir.

Son yillarda ekonomi literattriinde bu dort faktore yeni bir mali Gretme, bilinen
mallart gelistirme yontemi olarak tamimlanan teknolojinin de eklendigi gorilmektedir

(www.ekodialog.com). Klasik iktisadin saydigi bu dort Gretim faktorine cagdas

iktisatgilarin ekledigi teknoloji, bilgi ve bilimsel alt yapiyla Uretim faktorlerinin en

Onemlisi konumuna gelmistir.


http://www.ekodialog.com)

Ekonomi biliminde, Uretim faktorlerinden emek, sermaye, doga, teknoloji ve
tesebbiuslin, Uretim slrecine katilmalarina karsilik faktor sahiplerinin elde ettikleri
iktisadi degerler akimi olarak tarumlanan gelir kavrami konusunda iktisatta farkl:
teoriler ileri strdlmustdr. Bunlar1 kisaca 6zetlemek gerekirse;

Mutlak Gelir Teoris (Absolute Income Theory, 1936 ): Keynes, Cari tiketimin
cari gelire (harcanabilir gelir) bagl oldugunu ileri siirmistir. “Insanlar genellikle ve
ortalama olarak gelirleri arttikca tuketimlerini arttirma egiliminde olurlar, ancak
insanlarin tuketimlerini artirma egilimleri, gelirlerindeki artis kadar olmaz.” (Keynes,
1936, 96).

Mutlak gelir teorisinde marjinal tuketim egilimi ve ortalama tuketim egilimi
acisindan tuketim fonksiyonu asagidaki varsayimlar cevresinde olusturulmaktadir
(Alan, 1990, s.21):

1. Reel tuketim reel kullanilabilir gelirin istikrarli bir fonksiyonudur.

2. Marjinal tuketim egilimi pozitif kesirdir.

3. Marjinal tuketim egilimi ortalama tiiketim egiliminden daha kuguktir.
4. Ortalama tuketim egilimi gelir yukseldikge azalir.

5. Marjinal tuketim egilimi de gelir yikseldikge azalir.

Nispi Gelir Hipotez ( Relative Income Theory, 1947): Dorthy S. Brady ve Rose
D. Friedman tarafindan ileri strdlmasttr. Nispi gelir; Bir tuketicinin icinde bulundugu
toplumdaki bitin tiketicilerin gelir bakimindan gosterdigi dagilimda isgal ettigi yer
olarak tammlanmaktadir (Avralioglu, 1976, 48). iki temel varsayim vardir:

1. Bireylerin tuketim davramsi diger bireylerin tiketim davramsina bagl
olmaktadir.

2. Bireylerin tuketim davranmsi zaman igerisinde tersine cevrilememektedir
(Duesenberry, 1952, s. 2).

Sirekli Gelir Teoris (Permanent Income Theory, Milton Friedman, 1957):
Burada sirekli gelir gecmisteki, buginki ve gelecekteki gelirlerin ortalamasindan
olusan uzun donemli bir gelir olarak tanimlanmaktadir. “Sirekli Gelir, gegmis ve
simdiki gelirlerin Ustel olarak agirlikli bir ortalamasiyla 6lgtlur. Bu 6lgme, bireylerin
gelecek gelirleri hakkinda tahmin yaparken, yakin gecmise daha fazla, uzak gecmise



daha az agirlik vererek gegcmis deneylerini hesaba kattiklar: (hata yapma, 6grenme veya
uyumcu bekleyisler) varsayim altinda yapilmaktadir. Buna gore bir degiskenin
gelecekte almasi umulan degeri, bu degiskenin simdiki ve gecmisteki degerlerinin tstel
olarak agirliklandirilmis ortalama degerlerinin toplamidir” (Friedman, 1957, s. 221).
Surekli gelir teorisinin temel varsayimlar: sunlardir:

1. Surekli tiketim surekli gelir seviyesinin sabit bir fonksiyonudur.

2. Gegici gelir tuketimi yukseltmeye neden olmamaktadr.

3. Gegici gelir gegici tuketimi yikseltmeye neden olmamaktadir.

4. Dolayisiyla tiketim ve gegici gelir arasinda korelasyon yoktur (Bodkin, 1959,
S. 603).

Yagam Boyu Gelir Teoris (Life Cycle Income Theory): 1954 yilinda Franco
Modigliani ve Richard Brumberg tarafindan ortaya atilmistir. Daha sonra Albert Ando
ve Franco Modigliani tarafindan 1963 yilinda teori gelistirilmistir.

Yasam boyu gelir, hane halkinin yasam boyunca tercihlerini yasam kaynaklarindan
tuketmesi ve bu tiketimi karsilayabilmek icin verdigi emek arasindaki orana
dayanmaktadir (Modigliani ve Tarantelli, 1975, 834).

Maliyeci goziiyle genis kapsamli gelir tammlamasi ise A. AKDOGAN
tarafindan su sekilde formile edilmektedir:

Gelir = Donem TUketimi + (Donem Sonu Servet — D6nem Bas1 Servet)

Kisinin sahip oldugu tretim faktorlerini tGretim stirecine sokmasi sonucunda elde
edilen ve sureklilik arz eden bir satin alma guicl elde etmeyi belirtir (Akdogan, 2002, s.
23).

2.3. Muhasebe Anlayisinda Gelir

Turkiye Muhasebe Standartlart Kurulu (TMSK) tammlamasina gore gelir,
“isletmenin olagan faaliyetleri sonucu elde edilen ekonomik yararlarin brit tutari”
olarak tanimlanmustur.

Gelir, hesap donemi icerisinde, ortaklarin katkisi haricinde 6z sermayenin

artmasim saglayan, varliklarin degerinin artmasi, varlik girisi veya yukamltliklerin



azalmas: seklinde ekonomik faydadaki artisi ifade eder. Gelirin tanim, hasilat ve
kazanclar kapsar® (TSPAKB, 2009, s. 37).

Gelir, muhasebe doneminde, ekonomik yararlarda isletme blnyesine varlik girisi
veya diger sekillerdeki varlik gogalmalari sonucundaki artisi veya Ozkaynaklarda
hissedarlarin yatirdiklar1 fonlar disindaki kalemlerde artis meydana getiren borclardaki
azalmayi ifade eder. Gelirin tamimi hésilatin ve kazancin ikisini birden igerir (TMSK,
2009).

Gelirin tammu, kisa vadeli menkul kiymetlerin degerlemesinden ve uzun vadeli
varliklarin tagidiklar: degerdeki artiglardan kaynaklanan kazanglar gibi gergeklesmemis
kazanclar1 da igerir. Gelir, g¢esitli varliklarin elde edilmesini veya varliklarda artiglar
olmasim saglar. Nakit, alacaklar, verilen mal ve hizmetlere karsilik alinan mal ve
hizmetler gelirin drneklerini olusturur. Gelir, borglarin tasfiyesinden de kaynaklanabilir.
Ornegin, bir isletme alacakhisina mevcut bir borcunun veya yukimlGluginin
kapatilmast karsiliginda mal veya hizmet saglayabilir. Kazanglar gelir tammina giren
diger kalemleri belirtir. Bunlar isletmenin olagan faaliyetlerinden dogabildigi gibi
olagan olmayan faaliyetlerinden de ortaya cikabilir. Kazanclar ekonomik yarardaki
artiglar ifade ederler ve ozellikleri itibariyle gelirlerden bir farklari yoktur (TMSK:
2009).

Hasilat: Ortaklarin sermayeye katkilar1 disinda, 6zkaynakta artisla sonuglanan ve
isletmenin donem igindeki olagan faaliyetlerinden elde edilen briit ekonomik fayda
tutaridir. Hasilat, isletmenin olagan faaliyetlerinden dogar ve isletmenin durumuna gore
satig, faiz, temettl, Ucret, lisans Ucreti, royalti ve kira gelirleri olarak adlandirilabilir
(TSPAKB, 2009, s. 37).

Kazang, isletmenin olagan veya diger faaliyetleri sonucunda olustuguna
bakilmaksizin, gelirin tammina uyan diger kalemlerden olusur (TSPAKB, 2009, s. 37).

2.4.Vergi Teorisnde Gelir ve Vergilendirilebilir Gelir Kavramlary
Gelir, hem vergi 6deme guicl agisindan hem de ekonomik akim ifade eden bir

yapiya sahip oldugu icin vergileme agisindan en fazla kabul goren konu olmustur

(Yimaz, 1996, s. 9). Gelir, gelir vergilerinin yukumlendirdigi ekonomik unsurdur

2 Tammda gelir, hasilat kavramiyla es anlamda kullanilmstir. Gelir, realize edilmemis kazanclar da
kapsar. Ornegin, aktif bir piyasasi olan menkul kiymetlerin yeniden degerlenmes sonucunda olusan
farklar dakazang olarak kabul edilir.



(Uyiimez, 1998, s. 27). Genis anlamda gelir ise bir kimsenin belli bir donemde yaptig:
tiketim toplamina o dénem icinde varliginda meydana gelen artisin eklenmesi suretiyle
bulunan mebl&gdir (Yildiz, 2011, s. 17).

Basit olarak kisilerin alim guiciinde meydana gelen artis olarak tanimlanan gelir;
uretim faktorlerinin bir getirisi olabilecegi gibi, kisilerin servet unsurlarinda meydana
gelen deger artislar: veya gesitli transferler yoluyla da olusabilir.

Gelir, bir gergek kisinin Uretim faktorlerini kullanarak Ucret, irat ya da kazang
seklinde yeni degerler edinerek mal varligint arttirmasi olarak da tammmlanabilir.

Gelir kavramm asil olarak ekonomik bir kavram niteligi tasimaktadir. Buna
ragmen, ekonomi biliminde bilimsel kriterlere gore yapilmis olan gelir tammlarinin
uygulamadaki bazi1 guclikler nedeniyle vergilemede aynen gecerli kabul edilmesi
mumkin olmadigindan, vergi hukuku ve vergi teknigi agisindan ayrica tanmmlanmasina
gereksinim duyulmustur ( Neumark, 1946, s. 22).

2.4.1. Vergilendirilebilir Gelirin Tamiminda Kullamlan Teoriler

Ulkeler vergilendirilebilir gelirleri esas olarak iki teori cercevesinde
tammlamaktadirlar. Kaynak teorisi ve safi artis teorisi. Asagida bu teoriler kisaca
tammlanmaktadr.

2.4.1.1. Kaynak Teorisine Gore Gelir

Kaynak teorisi, ilk olarak Alman iktisatciss Von Hermann tarafindan
savunulmustur. Alman vergi hukukcusu Fuisting tarafindan gelistirilen teori italyan ve
Fransiz iktisatcilar tarafindan da benimsenmistir (Nadaroglu, 1985, s. 402).

Herman, Gustav Cohn, Adolph Wagner, Neumann, Philippovich, Schaffle gibi
klasik kaynak teorisyenleri; eger gelir, sirekli gelir yaratan bir kaynaktan elde ediliyor
ise vergi bakimindan 6deme gucuniin belirlenmesinde dikkate alinmali ve gerekiyorsa
vergilendirilmelidir, demektedirler. Burada goruldigl Uzere esas alinan kriter gelirin
strekliligidir (Yilmaz, 1996, s. 10).

Kisilerin sahip olduklar1 dretim faktorlerinden devamli bir sekilde elde
edilmeyen degerler, gelir olarak kabul edilmemektedir. Dolayisiyla hangi kaynaktan
saglanirsa saglansin gegici olarak elde edilen gelirler ile tretim faktorlerinin kullanimi

sonucunda olusmayan transfer niteligindeki miras, piyango ikramiyeleri, bagislar v.b.
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gelir olarak kabul edilmemektedir. Ayrica cesitli nedenlerle servet unsurlarindan
meydana gelen deger artislar1 vergiye tabi gelir kapsaminda degerlendirilmemektedir
(Cilingir, 2010).

Bu ayirima gore gelir, kisilerin sahip olduklar: Uretim faktorlerinin gesitli Uretim
faaliyetlerinde kullanilmasi sonucu olusan degerlerdir. Kisinin sahip oldugu uretim
faktorleri emek, sermaye, dogal kaynaklar, teknoloji ve girisim yetenegidir. Bunlarin
Uretim slrecine katilmasi sonucu olusan gelirler ise, emek sahibi icin Ucret, sermaye
sahibi igin faiz, dogal kaynak sahibi icin rant ve girisim yetenegi icin kar olmaktadir. Bu
yaklasima gore kisi ancak bu kaynaklar1 tretim siirecine sokmasi sonucunda gelir elde
edebilir. Bu sekilde elde edilen gelirin verginin konusu olabilmesi icin devamlilik
unsuru tasimas gerekmektedir.

Kaynak teorisi yaklasiminda kaynagin kendi degerinde meydana gelen artislar
ile Uretim fonksiyonuna bagli olmaksizin elde edilen degerler ve varliklar (piyango ve
ikramiye vs. gibi) gelir kavram igine alinmamaktadir. Kaynak teorisinin geliri bu
sekilde tamimlamasi, vergi esitligi ve vergi 6deme gict acisindan olumsuz etkiler
yaratmaktadir (Ortag, 1999, s. 3).

Ekonomik olarak kisilerin alim guctinde artis yaratan bitin degerler vergi
hukuku agisindan gelir sayilmamakta, gelir sayilabilmesi igin belirli bir kaynaga baglilik
ve sireklilik unsurlari aranmaktadir. Bu 0zelligi nedeniyle bazi gelir unsurlar
vergilendirilecek gelir olarak kabul edilmemektedir.

Bu teoriye gore, hangi kaynaktan saglamirsa saglansin devamli olarak elde
edilmeyen kazan¢ ve iratlar (arizi kazanclar) ile Gretim faktorlerinin  kullamm
sonucunda olusmayan transfer niteligindeki deger akimlari (miras, piyango ikramiye,
bagislar, v.b) gelir olarak nitelendirilmemektedir.

Bu teoriye gore bir degerin gelir sayilabilmesi igin iki unsurun birlikte var
olmasi gerekir. Bunlardan biri, gelirin Uretim faktdrlerinden biri veya birkaginin etkisi
sonucu ortaya ¢ikmasi, digeri ise elde edilen gelirin sirekli olarak elde edilmesidir.
Kaynak teorisinde gelir kaynaginin degerindeki artis sahibine ek harcama gict verdigi
halde bu artis1 gelir olarak kabul etmemektedir. Bunun aksine, 6z tuketimi gelir olarak
kabul etmektedir. Yani bir kimsenin, kendi Uretimi Gzerinden yaptig: tuketimler gelir
sayilmaktadhr. Ornegin bir ciftcinin, GUretiminden bir kismini kendi tiiketiminde
kullanmasi, terzinin kendisine elbise dikmesi... gibi.

Kaynak teorisinin sadece belirli kaynaklardan sirekli ve dizenli bir sekilde
saglanan gelir tarlerini gelir vergisinin konusu icerisine almasi, aksine dizenli ve
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sirekli nitelikte olmayan piyango, kumar, servet degerinde meydana gelen artiglar ile
bagis ve yardimlar: vergi disinda tutmasi birgok Ulkenin bu teoriden uzaklasmasina
neden olmustur. Cunkd dar kapsamli tammmlanan geliri konu edinen bir gelir vergisi
sistemi, kisinin elde ettigi iktisadi gelirin tamarmini kavrayamamakta, bu sekilde vergi
tabaninin daralmasina, vergi adaletinin gergeklestirilememesine ve gelir kaybina neden
olmaktadir (Ferhatoglu, 2002, s. 13).

Vergilerin belirli gelir unsurlarindan ya da servet unsurlarindan alinmasi halinde,
vergi sisteminde “dar kapsamli vergiler” uygulaniyor demektir.

Uygulamada kaynak teorisi; vergileme alamini daralttigi, vergide adalet ilkesini
gbz arch ettigi, kayit dist ekonominin yayginlasmasina katkida bulundugu, vergi
idarelerinin vergi kayip ve kagagi ile micadele etmesini zorlastirdigi, gelisen ekonomik
hayatin ortaya c¢ikardigi yeni gelir unsurlarinin vergilendirilmesi icin gerekli esnekligi
saglamadigi, gerekgeleriyle elestirilmektedir (Seminer Kitapcigi, 1999, s. 1).

2.4.1.2. Safi Artis Teorisine Gore Gelir

George Schanz ve Prof. Hang tarafindan; vergiye tabi gelirin belirlenmesi
acisindan ileri sirtlen diger bir gorUs ise safi artig teorisidir. Bu goriUste mikellefin
belirli bir donem icinde servetindeki artisin dikkate alinmasi suretiyle vergileme
yapilmas: ongorilmektedir (Yilmaz, 1996, s. 10).

Teoriye gore, verginin konusunu olusturan gelir kavramimin belirlemesinde,
uretim faktorlerine baglilik ve devamlilik 6zelliklerinin aranmasina gerek yoktur
(Nadaroglu, 1985, s. 402)

Bu teoriye gore, bir kisinin geliri, belirli bir dénemde yaptig: tuketim ile yine
aym donemde net varliginda gerceklesen degisimin (artis veya azalis) toplamindan
ibarettir. Burada gelir, gelirin ancak tiketim veya tasarrufa veya her ikisine birden konu
olabilecegi gerceginden hareketle kavranmaktadir. Dolayisiyla kaynak teorisinin aksine
piyango ikramiyeleri, miras hisseleri v.b. arizi gelirler ve gesitli nedenlerle servet
unsurlarinda ortaya cikan deger artislari da net artis teorisine gore gelir kavramina
girmektedir (Cilingir, 2010).
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Safi artis teorisinde gelir genis anlamda tammlanmustir. Kisinin belli bir sireg
icerisinde, donem bas1 servet degeri ile donem sonu servet degeri arasindaki farka bu
siire igerisindeki tiiketilen degerlerin eklenmesi suretiyle bulunan deger fazlaligidir®.

Bir kazang veya iradin vergiye tabi tutulabilmesi igin; herhangi bir Uretim
faktorinun getirisi olmasi, kaynaginin belli olmasi ve devamli surette yapilmasimn bir
Onemi yoktur. Bu teoride bir takvim yili iginde elde edilen ve kisinin tasarruf ve
harcamasina kaynak teskil eden her tirll kazang ve iratlarin safi tutar gelir olarak kabul
edilmekte ve verginin konusunu olusturmaktadir®. Safi artis teorisinde gelir artisina yol
acan tim kazang ve iratlar vergilendirilmektedir.

Safi artis teorisi, gelirin ancak tiketim ya da tasarrufa veya her ikisine birden
konu olabilecegi gercegini dikkate aldigindan, kaynak teorisine gore, gelir sayilmayan
miras, piyango ikramiyesi, bagis gibi ekonomik degerler gelir sayildig: gibi, sermayenin
degerinde meydana gelen artislar (capital gains) da bu yaklasima gére gelir kabul edilir
(Turhan, 1979, s. 143).

Buna karsin, gelir tanmminin belirsiz ve soyut olmasi, bu nedenle uygulamada
gelirin kavranmasinda ve o6lcllmesinde yasanabilecek guclikler ile Oztuketimin
verginin konusu disinda tutulmamasi gibi uygulamada adalet ve esitlik ilkelerinden
yasanabilecek sapmalar nedeniyle elestiri konusu yapilmaktadir.

Gunumuizde gelir kavraminin tespitinde kaynak teorisinden yola ¢ikilmakta ve
safi artig teorisi ile tamm genisletilmeye calisiimakta olmasina ragmen dinamik bir
kavram olan gelir kavramini Ulkeler kendi hukuklarinda ve uygulama araglarinda gesitli
dizenlemeler ile yontemler gelistirerek yakalamaya calismaktadirlar (Y1lmaz, 1996, s.
10).

% Kisaca kisinin para ile ifade edilen degerlerindeki artislardir. Bu artisin nedeni tretim faktorlerinin
getiris olabilecegi gibi, kisinin sans oyunlari, bagis ve zaman igerisinde mevcut degerlerindeki artis da
olabilir. Ornegin, bir gayrimenkuliin alis fiyat: ile satis fiyat1 arasindaki fark kisinin tasarruf edilebilir
gelirini olusturur. Ancak bu artis da kisinin herhangi bir gayreti olmamaktadir. Enflasyonist nedenler ya
da spekiilatif faaliyetler sonucu artan deger kadar elde edilmis bir gelir olmaktadir. Tabi ki, bu gelir para
ile ifade edilip harcanabilir hale geldiginde gelir olarak kabul edilir.

* Net artis teorisinde Gelir = Tiketim + Tasarruf esitliginde gelirin ancak tuketim, tasarruf veya her
ikisine birden konu olacagi kabul edilmekte, buradan hareketle kaynagina bakilmaksizin her tirli
transferlerin, arizi gelirlerin ve servet unsurlarinda ortaya gikan deger artiglarinin gelir kavramu icerisinde
yer alacag1 benimsenmektedir.
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2.4.2. Vergilendirilebilir Gelir Kavram

“Teskilatlanmis siyasi bir toplulugun tyesi olmalar: nedeniyle” (Jeze, 1912), kisi
ve kurumlar elde ettikleri gelirleri Gzerinden “devletin veya devletten aldig1 yetkiye
dayanan kamu tuzel kisilerinin genis anlamdaki kamusal faaliyetlerinin gerektirdigi
harcamalar1 karsilamak ya da kamusal gorevlerinin gereklerini yerine getirmek
amaciyla” (Nadaroglu, 1996, s. 216), yasal esaslar cercevesinde vergi Gdemek
zorundadr®.

Hic bir Ulkede saf anlamiyla kaynak teorisi veya net artis teorisindeki gelir
tanmmindan yola cikarak vergilendirme yapilmamaktadir. Bazi tlke uygulamalarinda
kaynak teorisine daha yakin bir anlayisa yer verilirken, diger bazi Ulkelerde net artis
teorisine agirlik veren dizenlemelerin yer aldigi gorulmektedir. Ancak, Ozellikle
gelismis Ulkelerin uygulamalarinda dikkati ¢eken nokta, vergilendirmenin mimkin
oldugunca net artis teorisinde tammlanan geliri kavrayacak dizenlemelere gore
yapilmasidir. Bu amagla, bazi Ulkeler gelir unsurlarim kaynagina gore sayarken
mumkun olabildigince fazla sayida gelir unsuru belirlemisler veya gelir unsuru sayisin
az tutmakla birlikte gelir unsurlarimin kapsamint genis tutmuslardir. Boylece, gorinuste
kaynak teorisine uygun dizenlemeler yapmakla birlikte, gercekte net artis teorisindeki
gelir tammlamasina yaklasmislardir. Diger bazi Ulkeler ise geliri herhangi bir kaynaga
bagli olarak tammlamamus, kaynagi ne olursa olsun her tarlt geliri, vergilendirilecek
gelir kapsamina almislar, ancak, bazi gelirleri istisna ederek vergilendirilecek gelir
tammlamasim sinirlandirmislardir (4369 SK gerekcesi: 1998). Kanun gerekgesinde de
aciklandig1 Uzere Ulkeler vergilendirilecek gelirin tespitinde tek bir teoriye baglh
kalmamakta, her iki teorinin sentezini tercih etmektedirler.

Tarihsel sirec icerisinde ekonomik ve sosyal degisime paralel olarak tim
dinyada gelir yaratici faaliyetlerin cesitlenerek artmasi devletler tarafindan ayrintili bir
gelir tammlamasi yapilmasini zorlastirmaktadir. “Dolayisiyla, vergi uygulamalarinda
once genel bir gelir tammi yapilmakta, daha sonra gelir yaratici faaliyetler belirli
gruplar halinde tasnif edilerek her grup icin ayri gelir tamm yapilmaktadir” (Ortag,
1999, s. 112).

®> Ulkeler kisi ve kurumlar acisindan vergilendirilebilir gelirin tanimi ve sinirlarnimi belirlerken kendi
sosyal, ekonomik ve kiltirel 6zellikleri ile Uyes bulunduklar: uluslar arasi kuruluslarca belirlenen ilkel eri
esas almaktadirlar.
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Gunumtzde bircok gelismis Ulkede, vergi tabanim daha genis tutmasi, vergi
adaletini daha iyi saglamasi ve vergi gelirlerini arttirma bakimindan, safi artis teorisinin
kaynak teorisine gore Ustinligi kabul edilmistir. Amerika Birlesik Devletleri,
Danimarka, Finlandiya, isveg gibi malT sistemleri guiclii gelismis Avrupa tlkeleri geliri
safi artig teorisinin agir bastig1 yaklasim baglaminda tanimlamaktadir.

Avrupa Birligi (AB) Ulkelerinin gelir vergisi sistemlerinden bir kismi safi artis
teorisine yakin iken diger bir kisminda kaynak teorisi agir basmaktadir. Pir safi artis
teorisini uygulayan AB lkesi bulunmamaktadir. Ulkeler her iki teorinin sentezi
niteliginde karma esastan hareket etmektedir (Ferhatoglu, 2002, s. 2-3-5).

ABD, Yunanistan, Danimarka, Finlandiya, ingiltere, Isve¢ ve Macaristan geliri
safi artis teorisine yakin olarak kavrayan uUlkelerdir. Almanya, Avusturya, Belgika,
Fransa, Luksemburg, italya, Portekiz, Hollanda ve Turkiye ise kaynak teorisine yakin
bir uygulamay: benimsemistir. Baz1 Ulkelerin gelir tamnunda benimsedikleri teoriler

sunlardr:

Tablo 1

Baz Ulkelerin Gelir Tanumunda Benimsedikleri Teoriler
ABD Safi artis teorisi baskin
DANIMARKA Safi artis teorisi baskin
FINLANDIYA Safi artis teorisi baskin
INGILTERE Safi artis teorisi baskin
ISVEC Safi artis teorisi baskin
MACARISTAN Safi artis teorisi baskin
YUNANISTAN Safi artis teorisi baskin
ALMANYA Kaynak teorisi baskin
AVUSTURYA Kaynak teorisi baskin
BELCIKA Kaynak teorisi baskin
FRANSA Kaynak teorisi baskin
LUKSEMBURG Kaynak teorisi baskin
ITALYA Kaynak teorisi baskin
PORTEKIZ Kaynak teorisi baskin
HOLLANDA Kaynak teorisi baskin
TURKIYE Kaynak teorisi baskin

Kaynak: Ali IHSAN-Ozgir CILINGIR: 2010, Emrah FERHATOGLU ve Vergi Konseyi calismalarindan

derlenmistir.
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Her Ulke parlamentosu, Ulkenin sosyal ve ekonomik 6zelliklerini dikkate alarak,
Onceki bolimde yer verdigimiz gelirin tamimi ve kapsam ile ilgili teorik yaklagimlardan
birini benimsemis ya da karma bir yaklasimla vergilendirilebilir gelirin simirlarin
cizmistir. Asagida tlkemiz vergi sisteminde vergilendirilebilir gelirin tamm ve kapsami
Gelir Vergis Kanunu (GV) ve Kurumlar Vergisi Kanunu (KV) cercevesinde

aciklanacaktir.

2.5. Turk Vergi Mevzuatinda ve Baza OECD Ulkelerinde Vergilendirilebilir Gelir

Bu alt bélimde oncelikle Turkiye de vergilendirilebilir gelirin vergi kanunlari
acisindan tammu  ile geliri tammlayan teoriler gergevesinde gelir tanimimin
degerlendirmesi yapilmakta; daha sonra OECD ulkelerinde gelir tammunin teorik
siniflandirmasina yer verilmektedir.

25.1. Turk Vergi Mevzuatinda Vergilendirilebilir Gelir

Gergek kisiler bizzat kendileri ya da kendisini baglayacak sekilde yardimcilar
tarafindan Uretim faktorlerinin Gretim siirecine katilmas: sonucunda gelir elde ederler.
Tuzel kisilerde ise bu islem, gergek kisi olan organlari vasitasiyla yapilir. Gergek kisinin
geliri, Gelir Vergisi Kanunu (GVK) kapsamu icerisinde vergilendirilirken; tizel kisiler
Kurumlar Vergisi Kanunu (KVK) kapsami igerisinde vergilendirilmektedir. Kurumlarin
vergilendirilmesinde ayr1 bir gelir tammi yapilmamis, Gelir Vergisi Kanunundaki
tammlamaya atifta bulunulmustur.

Gelirin vergilendirilebilmesi igin elde edilmis olmasi gerekmektedir. Elde etme,
gelirin fiilen ve hukuken tasarruf edilmesi anlamina gelmektedir. Ornegin gelire para,
cek, senet ve diger sermaye piyasas: araglari seklinde sahip olundugunda elde edilmis
sayilir. Ayrica, geliri saglayan kimsenin hesap ve kayitlarinda hak sahibini alacakl
durumda gostermesi de elde etme anlamini tasir. Bu duruma hesaben Odeme
denmektedir. Buna tahakkuk esasi denir (Esen, 2011, s. 48).

“Tahakkuk esasi” gelir ve giderlerin tahsil edildikleri veya 6dendikleri doneme
bakilmaksizin, maliyet ve tutar itibariyle kesinlestikleri donemin gelir ve gideri olarak
kaydedilmesidir (Y1lmaz, 2004, s. 1164). Tahakkuktan amag, bor¢ ya da alacagin nitelik
ve nicelik olarak “kesinlesmis” olmasidir. Uluslar arast genel kabul gbrmis muhasebe
standartlari, bir ekonomik olayin muhasebe kaydina alinmasinda, tahakkuk isleminin
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tamamlanmasini uygun gormustr. Vergi hukuku muhasebe agisindan uygun gorilen bu
ilkeyi, her gelir unsuru igin uygun gérmemis, bir kisim gelir unsurlarinda vergi doguran
olay: “elde etme” fiiline baglamustir (Ozel, 2011).

Tahakkuk ilkesi safi artig teorisinin benimsendigi sistemlerde daha etkin
uygulanabilmektedir. Cunku safi artis teorisi geliri, bir gergek kisinin bir takvim yil
icinde elde ettigi, tasarruf ve harcamasina kaynak teskil eden her turli kazang ve
iratlarin safi tutar1 olarak genis sekilde tanimlamaktadhr.

2.5.1.1. Gdlir Vergis Kanunu

Gelir Vergisi Kanunu'nun (GVK) 1. maddesinde gelir, “bir gergek kisinin bir
takvim yili icinde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutaricir.” seklinde tammlanmustir.
Tanimda yer alan kazang ve irat kavramlarini ise asagidaki sekilde Ozetlemek
mUmkuinddr.

Kazang: Sadece emekten veya emek ile sermayenin birlesmesinden elde edilen
hasilattir. 7 gelir unsurundan kazang tammina girenlere; Ucret, ticar? ve ziral kazang,
serbest meslek kazanci ile sair kazang ve iratlart 6rnek vermek mimkandr.

Irad ise: Nakdi sermaye veya para ile temsil edilen degerler ile mal ve haklarin
karsiliginda elde edilen gelirlerdir. Iratlara ise menkul ve gayrimenkul sermayeden elde
edilen hasilatlar 6rnek verilebilir (Yildiz, 2008, s. 15).

Gelir Vergisi Kanununun 2. maddesinde ise vergi konusuna giren gelirler ticarf,
ziral, serbest meslek kazanclari, Ucretler, gayrimenkul ve menkul sermaye iratlar: ile
diger kazang ve iratlar olarak yedi tre ayrilmustir. ilk alt: tirde sayilan kazang ve iratlar
belli Uretim faktorlerinden veya bilesiminden ve teorik olarak devamlilik arz edecek
sekilde elde edilen gelir ve iratlardan olusmaktadir. Y edinci sirada ise belli bir kaynaga
bagli olmayan ve devamlilik arz etmeyen gelirler “diger kazang ve iratlar” baslig
altinda verilmis ve buna da “deger artis kazanci” ve “arzi kazanclar” olarak sinirlama
getirilmistir.

Gelir vergisine konu olabilecek gelirlerin kapsaminin bu sekilde sinirlandirilmig
olmasi, bazi gelirlerin gelir niteligi tasimakla birlikte, vergi disinda birakilmasi
sonucunu dogurmaktadir. Ornegin, gelirin yalmzca el degistirmesinden ibaret olan
transfer niteligindeki gecisler ile kumardan elde edilen kazanclar vergilendirilebilir gelir
kapsamina girmemektedir.
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Diger bir anlatimla, GVK'da yer alan gelir tammu ve gelirin unsurlarina iliskin
hikiimler cercevesinde, bir ekonomik degerin gelir olarak vergilendirilebilmesi igin,
kanunda belirtilen yedi gelir unsuru icerisinde yer ailmasi gerekmektedir. Herhangi bir
kazang bu yedi gelir unsurundan herhangi birine dahil edilemez ise, 6ziinde gelir niteligi
tasisa bile, gelir vergisi disinda tutulmas: gerekmektedir (Oncel, Kumrulu ve Cagan,
1999, s. 241).

Kisilerin mal varliginda meydana gelen her zenginlesmenin arkasinda bir olay
vardir, ancak, bu olay her zaman vergiyi doguran olay degildir. Bir gergek kisinin
kumardan kazandig: paralarla mal varligim zenginlestirmesinde, gelir vergisi yonuinden,
herhangi bir vergi doguran olay yoktur. Keza, bir gergek kisinin mal varligimin hibe
yolu ile edinilen degerlerle zenginlesmesi durumunda da ortadaki olay gelir vergisi
yonunden degil, Veraset ve Intikal Vergisi yoniinden vergiyi doguran olaydir (Ormeci
1994).

Ancak, faaliyetin su¢ sayilabilecek bir fiille ilgili olmasi vergi yukumlulugini
ve sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir. Kanunlara gére sug olusturan fiiller igin
cezal kovusturma ilgili kanunlar gercevesinde ayr1 ayr1 yapilir. O halde vergi hukuku
acisindan, bir fiil yasalarla yasaklansa ve sug olustursa bile kanunda nitelikleri belirtilen
vergiyi doguran olaya sebebiyet veriyor ve bundan gelir elde ediliyorsa vergilemeye
esas olacaktir (Senyliz, 2003, s. 6).

Bir kazanca yol agan eylemin yasal olmamasi ya da hukuka veya genel ahléka
aykirihigr, bu olayin “vergiyi doguran olay” olarak nitelendirilmesini engellemez.
Vergiyi doguran olayin gayri kanuni veya hukuka ya da genel ahléka aykiri olmasi,
gelire neden olan eylemin failinin vergi mikellefi olmasim ve sorumlulugunu ortadan
kaldirmamaktadir. Olgularin iktisadi icerigi vergilendirmeye yol acacak nitelikte ise,
yani herhangi bir nedenle bir gelir elde ediliyorsa, bu kazang vergilendirilmek
istenmistir. Nitekim Vergi Usul Kanunu (VUK) nun 9 uncu maddesine gore vergiyi
doguran olayin kanunen yasak veya hukuka ya da genel ahléka aykiri olmasi vergi
mukellefiyetini ve vergi sorumlulugunu ortadan kaldirmaz. Gelir Vergisi Kanunu
(GVK)'nun 1. ve 2'nci maddesinde belirtilen gelir unsurlar: iginde yer alip da kanunen
yasak veya hukuka ya da genel ahldka aykir: bir faaliyet sonucu elde edilen gelirin
vergilendirilmesi igin vergi kanunlar1 agisindan hichir engel bulunmamaktadir (Y 1lmaz
ve Cilingir, 2001) .
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2.5.1.2. Kurumlar Vergis Kanunu

Sermaye sirketleri, kooperatifler, iktisadi kamu kuruluslari, dernek veya
vakiflara ait iktisadi isletmeler ile is ortakliklarinin gelir vergisi kanununda yer alan
gelir unsurlarindan elde ettikleri kazanglar kurumlar vergisine tabidir. Bir kurum
GVK’nda sayilan yedi gelir unsurunun hangisinden gelir elde etmis olursa olsun elde
edilen gelir, kurum kazanci olarak adlandirilir.

Bir baska deyisle kurumlar tarafindan gelir unsurlarinin bir veya bir kagindan
elde edilen kazang ve iratlarin toplamina bir bittn olarak kurum kazanci denir. Gelir
Vergisinde gelir ne ifade ediyor ise Kurumlar Vergisinde de onu ifade etmektedir. Bu
nedenle kurum kazanci Gelir Vergisindeki gelirin yillik, gercek, safi genel ve elde
edilmis olma 6zelliklerini tasir (Senytiz, 1999, s.275).

Kurumlar vergisi mikellefleri bir hesap donemi icinde elde ettikleri safi kurum
kazanci Uzerinden vergilendirilir. Safi kurum kazancinin tespitinde ise Gelir Vergisi
Kanununun ticari kazang hakkindaki hikumleri uygulamr. Goéruldigu tzere KVK ayri
bir gelir tammi yapmayarak, vergiye tabi geliri kavrama konusunda gelir vergisine atifta
bulunmustur.

Kurumlar Vergisi de “gelir Gzerinden vergileme” amagli objektif, dolaysiz ve
Gelir Vergisi’'nden farkli olarak diizenlenen, genellikle tek oranl tarife yapisina sahip
bir vergi taraddr (Turhan, 1998, s. 54).

25.2. Turk Verg Sisteminde Vergilendirilebilir Gelirin Safi Artis Teoris ve

Kaynak Teoris Agisindan Degerlendirilmes

Turkiye' de gelirlerin vergilendirilmesine 1926 yilinda Kazang vergisi kanunu ile
baglanmistir. 1949 yilinda ise kazang vergisi kanunu kaldirilarak yerine Gelir Vergisi
kanunu getirilmistir. 1961 yilinda uygulamaya giren 193 sayili1 Gelir Vergisi Kanunu
cesitli degisiklere ugrayarak gtinimuze kadar gelmistir.

Ulkemizde gelirin vergilendiriimesiyle ilgili genel esaslar Gelir Vergisi
Kanununa dayanmaktadir. Y Urlrltkte olan Gelir Vergisi Kanununda vergilendirilebilir
gelirin tamminda kaynak teorisi temel alinmus, sinirli olarak da safi artis teorisine gegis
yapilmistir. GVK’nda 6nce genel bir gelir tanim yapilmis, daha sonra gelir unsurlari

siralanmustir.
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Ulkemizde vergilendirilebilir gelirin tammi, 22.07.1998 tarihinde T.B.M.M.’ de
kabul edilen ve ¢esitli vergi kanunlarinda degisiklik yapan 4369 sayili kanun ile kaynak
teorisinden safi artig teorisinin agir bastigi bir tammlamaya yonelmis, uygulama gesitli
gerekcelerle 11.08.1999 tarihli 4444 sayili yasaile 4 yil sire ile ertelenmis, daha sonra
09.01.2003 tarihli 4783 sayil1 yasa ile de bu tammlamadan vazgegilerek, gelirin tanimi
konusunda 4369 sayil1 yasa 6ncesine donulmistir (Ferhatoglu, 2002, s.2).

GVK’da Gelir; 01.01.1999 ile 31.12.2002 tarihleri arasinda; “Bir gergek kisinin
bir takvim yil1 iginde elde ettigi, tasarruf ve harcamasina kaynak teskil eden her tirli
kazang ve iratlarin safi tutaridir” seklinde tanimlanmakla safi artis teorisine atifta
bulunulmustur.

S0z  konusu  degisiklige iliskin  gerekgede,  “gelir  unsurlarinin
vergilendirilmesinde tamamen farkli bir yaklasimin esas alindigi, belirli bir kaynakla
iliskilendirilemeyen ve devamhilik niteligi tasimayan gelir  unsurlarimn
vergilendirilebilmesi igin agik bir diizenlemenin varligimn arandigi eski diizenlemenin
aksine, herhangi bir gelir unsurunun vergilendirilmemesi igin agik bir diizenlemenin
arandig1 yeni bir doneme girildigi” belirtilmektedir (4369 sayil1 Y asa gerekgesi, 1998, s.
141).

Gelirin taniminda yapilan bu kokli degisim, 4444 sayili Kanun ile GVK’na
eklenen Gegici 56’ inct madde uyarinca 31.12.2002 tarihine kadar uygulanamams, 2003
yilinda ise 4783 sayil1 yasa ile yururltkten kaldiril mistir.

09.01.2003 tarihli 4783 sayili kanun ile kaynak teorisiyle, safi-artis teorisi
arasinda olan bir sistem benimsenmistir. Gelir, “Bir gergek Kisinin bir takvim yil1 iginde
elde ettigi kazan¢ ve iratlarin safi tutarn olarak tammlanmstir.” Yasamn ikinci
maddesinde ilk alt1 bentte devaml1 gelir unsurlar: sayilmis, yedinci bentte ise devamlilik
arz etmeyen deger artis1 kazanclari ile arzi kazanclar sayilmustir.

Bu dizenlemeye gore, bir gelir unsurunun vergiye tabi tutulabilmesi igin,
kuramsal anlamda ve yasamin 1. maddesinde yer alan hikme uygun olarak “gelir”
niteligi tasimasina ek olarak, 2. maddede yer alan yedi tir kazanctan birine girmesi de
gerekmektedir (Oncel, Kumrulu, Cagan, 1998, s. 243).

2.5.2.1. Kaynak Teoris Agisindan Degerlendirme

Gelirin kaynak teorisine gore tammmlanmasi durumunda, gelir unsurlar: tek tek

sayilacak ve bu gelir unsurlar1 disindaki gelirler vergilendirilemeyecektir. Tuketim ve
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tasarruflara kaynak olan her tirll kazang ve iradin gelir vergisi konusu icerisinde yer
almamasi, vergi tabamni daraltirken mikellefleri gelir vergisi kapsaminda olmayan
faaliyetlerde bulunmaya ve bireylerin zenginliklerini gizlemeye ydnlendirebilecektir.
Bu durum, kayit disi ekonominin boyutlarinin artmasi ve gelir dagiliminin bozulmasi
sonucunu doguracaktir (Bulut ve Caliskan, 2008).

Vergilendirilebilir gelirin kaynak teorisine gore tammlanmast ayn: zamanda
Anayasanin 6ngordigi “ herkes kamu giderlerinin finansmamna mali giicti oraninda
katilmak zorundadir” hikmtntn tam olarak uygulanamamasina da neden olmaktadir.
Geliri dar anlamda, belli bir kaynaga baglilik ve sirekli olma unsurlarindan hareketle
aciklayan kaynak teorisi, tamm disinda kalan gelir unsurlarimin vergilendirilmemesine
neden olacag: icin bazi kisiler kamu giderlerinin finansmanina katil mayacaktir.

Kaynak teorisinin Ustlin yan ise vergide adalet ilkesinin saglanmasinda 6nemli
bir uygulama olan ayirma kuramim igermesidir. Ayirma kuramu, vergilendirme
sirecinde gelirin elde edildigi kaynagin dikkate alinmasim ifade eder. Bu kapsamda
emek gelirinin sermaye gelirine oranla daha distk bir seviyede vergilendirilmesi
gerekmektedir (Sagbas, 2008, s.44).

2.5.2.2. Safi Artis Teorist Againdan Degerlendirme

Safi artis teorisinde, kaynak teorisinin aksine diizenli ve stirekli olmayan iktisadi
degerler de gelirin konusuna girmektedir. Bir gercek kisinin bir donem icinde mal
varligindaki artis ile harcamalar: toplami kadar geliri oldugu kabul edilir. Vergiye tabi
gelirleri ile mal varligindaki artis ve harcamalar: kiyaslanir. Vergiye tabi gelirleri daha
dustikse bu aradaki fark mikellefe sorulur. Bu teoriye gore kisinin harcamalarina ve
tasarruflarina  kaynak olusturan her tarlu  unsur gelir vergisinin - konusunu
olusturmaktadir. Bu yonuyle safi artis teorisi vergi tabamni genis tutmakta ve vergi
adaletini desteklemektedir (Bulut ve Caliskan, 2008).

Diger taraftan safi artig teorisi, kaynagina bakilmaksizin, bir gergek kisinin her
turlt kazang ve iratlarini vergilendirileceginden kayit altina alinmayan herhangi bir gelir
kalmayacak ve dolayisiyla kayit disilikla micadelede tercih edilen bir teori olacaktur.
Ancak safi artig teorisinin de tam anlamiyla kayit disiligi engellemedeki basarisi,
tasarruflarin tespit edilebilmesine ve bitin harcamalarin kayitli olmasina baglidir
(Sevig, 2002).
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Bu sistemde kisi ve kurumlarin harcama ve tasarruflarina kaynak teskil eden
kazang ve iratlarinin vergi zaman asim siresi icerisinde tespit edilmesi sirecinde
zorluklar yasanabilir. Bu nedenle etkin bir denetim sistemine ve vergi istihbarat
faaliyetlerine ihtiyag vardr.

Kayit disiligin  kronik bir sorun olarak yasandigi Ulkeler agisindan
degerlendirdigimizde, teori tercihinin safi artis teorisinden yana olmasi kayithi
ekonomiye gecis acisindan yararli olacaktir. Bunun en onemli nedeni ise safi artis
teorisinin vergi tabanmini genis tutarak vergi adaletini saglarken kaynak teorisinin vergi
tabanini daraltmasi, vergilemede adaleti g6z ardi etmesi, vergi kayip ve kagag: ile
mucadeleyi zorlastirmasi ve degisen ve gelisen dinya kosullarinda ortaya ¢ikan yeni
gelir unsurlarinin vergilendirilmesi igin gerekli esneklige sahip olmamasidir (Ortag,
1999, s.107).

Ulkemizde gelirin tamminda yapilan degisiklikle 1998 yilinda 4369 sayil
Kanunla kaynak teorisinden vazgegilerek safi artis teorisinin agir bastigi bir yaklasim
benimsenmistir. Ancak, bu yaklasim kamuoyunda gelen tepkiler ve Orgutlt is
cevrelerinin baskilariyla 1999 yilinda 4444 sayili Kanun ile 2002 yili sonuna kadar
ertelenmistir. 2003 yilinda ise 6rgitlt mikelleflerin hikiimet Uzerindeki baskisi sonucu
safi artis teorisine gore tammlanan gelir tanimindan tamamen vazgecilmistir. 2003
yilinda yrurltge giren 4783 sayil1 Kanun ile yeniden kaynak teorisinin agir bastig bir
gelir tanim yapil mustur.

YUrorlikteki GVK’da tammmlanan gelir blydk olcide kaynak teorisine
dayanmaktadir. Yani kanunda yer almayan bir gelir unsurundan elde edilen gelir vergi
kapsami disinda kalmaktadir. Kayit disi ekonominin 6nemli  boyutlarda oldugu
Ulkemizde gelirin tammu safi artis teorisi kapsaminda yapilmalidir. Safi artig teorisinin
dayanak teskil ettigi gelir kapsamu tim gelir unsurlarim  vergilendirdiginden
vergilendirilmemis kazang ve irat en az diizeyde olacaktir. GUniimtzde gelisen teknoloji
sayesinde Kisilerin harcama ve tasarruflarinin kolayca tespit edilebilmesi, kayit disi
ekonomiyle miicadelede safi artis teorisine gore tammlanan gelirin vergilendirilmesini
gerekli ve dnemli kilmaktadir. Safi artis teorisinin uygulandigi Ulkelerde, tim gelir
unsurlarim tespit edecek vergi istihbarat faaliyetleri ve yiksek teknolojiye daha fazla
ihtiyag duyulacaktir.
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2.5.3. OECD Ulkelerinde Vergilendirilebilir Gelir Kavram

Basta Amerika Birlesik Devletleri (ABD) olmak Uzere bazi Ulkelerin vergi
kanunlarinda yer alan gelir tanmmindan hareketle, vergilendirilebilir geliri tammlamaya

calisan teorilerden hangisine yaklastig1 asagida agiklanmaya calisilacaktir.

2.5.3.1. Vergilendirilebilir Geliri Safi Artis Teorisine Gore Tanimlayan Ulkeler:
ABD, Ingiltere, Danimarka, Finlandiya, isveg, Macaristan ve Yunanistan

Amerika Birlesik Devietleri’ nde gelir safi artis teorisine gore kavranmaktadir. Bu
Ulkenin vergi kanunlarinda gelir tanimlanmamus, aksi kanunlarda belirtilmedikce hangi
kaynaktan elde edilirse edilsin butlin gelirlerin vergi kapsamina girdigi belirtilmistir
(Seminer Kitapgigi, 1999, s.3).

Amerika Birlesik Devletlerinde kisisel gelir vergisinin konusu, kanuni olsun
veya olmasin elde edilen gelirin tamamudir (gross income) (Www.irs.gov).

ABD Dahili Gelir Yasasi’'min 61. maddesinde yasada ters belirtilmedigi siirece,
gayrisafi gelir, hangi kaynaktan olursa olsun elde edilen bittin gelirleri kapsamaktadir

(http://www.irs.qov).

Kanunda tanimlanmamis olmasi nedeniyle gelir tanmmina agiklik getirme islevi
yargi ve vergi idaresine birakilmistir. Uygulamada, kanunlarda acikga istisna
edilmedikce bitin gelirlerin verginin konusuna girdigi kabul edilmektedir (Seminer
Kitapgig:, 1999, s. 3). Buna gore, kanunda sayilanlar ile sinirli olmaksizin bir Kisinin
bir yil icinde elde ettigi tim gelirler verginin konusuna girmekte ve tamam yillik
beyannamede toplanarak, toplam Uzerinden artan oranl: tarifeye gore hesaplanmaktadir.
Ancak kanunda acikca vergiden istisna edilmis kazanclar toplam gelire dahil
edilmemektedir (www.irs.gov).

ABD de verginin konusuna giren, kanunda sayilan ancak bunlarla sinirli
kalmayan kazang ve iratlar su sekilde belirtilmistir: Hizmet bedelleri (Ucretler,
komisyonlar, maddi yardimlar dahil), ticari faaliyetlerden elde edilen brit gelir, arazi ile
ilgili faaliyetlerden elde edilen kazanglar, faizler, kiralar, gayri maddi hak gelirleri, kar
paylari, nafaka ve ayri1 idame ddemeleri, dizenli 6demeler, yasam sigorta ve diizenli
gelir sozlesmelerinden elde edilen gelirler, emeklilik gelirleri, alacaktan vazgecme
gelirleri, ortaklik brit gelirlerinden alinan paylar, 6lime bagli gelirler, bir varliga ve
birlige bagl gelirler (Seminer Kitapgigi, 1999, s. 3).
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Ingiltere’de gergek ve tiizel Kisilerin yabanci tlkeler dahil tum kaynaklardan
elde ettikleri gelirlerin toplam vergiye tabidir (Seminer Kitapgigi, 1999, s. 4). Safi artis
teorisi uygulanan Ingiliz gelir vergisi siseminde, gelir alti kategoride sayilmakta,
belirtilmeyen gelir unsurlar1 ise diger gelirler olarak vergiye tabi tutulmaktadir. Bu
gelirler sunlardan olugmaktadhr:

1. ingiltere’ deki gayrimenkullerden elde edilen kira gelirleri

2. Ingiltere, Irlanda ve diger devletler tarafindan cikarilan menkul kiymetlerin
Ingiltere’ de 6denen faizleri

3. Ticari kazanglar, serbest meslek kazanclari, faiz gelirleri ve diger gelir
unsurlarina girmeyen gelirler

4. Ucret ve emekli gelirleri

5. Ingiltere de yerlesik sirketlerin dagittiklar: kar paylar:.

6. Sermaye kazanclari

Ingiltere’ de gergek kisilerin tim varliklarinin elden cikartiimasindan saglanan
kazanclari “Sermaye Kazanclart Vergis” ath altinda vergilendirilmektedir
(http://www.hmrc.gov.uk/incometax/taxable-income.htm)

Danimarka gelir vergisi kanunu, vergilendirilebilir gelir tarlerini tek tek
saymamis, gelirin tammim da yapmamustir. Gelir kavramina safi artig teorisine gore
yaklasilmig, verginin konusunun yerlesik mikelleflerin para ve parayla ifade edilebilen
her tirli kazanclart oldugu belirtilmistir. Kanunda belirtilmis olmasa da Danimarka
gelir vergisi sistemi U¢ gelir kategorisini esas alarak geliri kavramaktadir. Bunlar;

1. Kisinin sermaye kazanglari cisindaki her tarlt geliri,

2. Sermayeden elde edilen gelirler,

3. Danimarka sirketlerinden elde edilen kér paylari, hisselerin satisindan ve kamu
yatirim kurumlarindan elde edilen gelirlerdir. Alinan hediyeler de vergiye tabi
gelir kapsamindadir (Kalpal: ve Oz, 2005, s. 1).

Finlandiya'da da Danimarka daki sisteme benzer bir sekilde Finlandiya
vatandaslarinin diinya genelinde elde ettikleri para veya para ile temsil edilen her turlu
gelirleri vergiye tabi tutulmaktadir
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(http://www.vero.fi/english/taxsystem/individuals.html). Gelir safi artis teorisine gore

tanimlanmaktadir. 1993 yilindan itibaren gelirler ikiye ayrilmistir. Bunlar sermayeden
elde edilen gelirler ve kazamilan gelirlerdir. Sermaye kazanclar1 diger gelirlerden ayri
olarak duiz oranl tarife ile vergilendirilmektedir.

Sermayeden elde edilenler gelirler;

Deger artis kazanci
Faiz

Temettl

Kirageliri

o~ w DN

Y asam sigortasi geliri.

Ayrica, ticari ve ziral kazanglar, ortaklik kar paylari, sermayeden elde edilen
gelir olarak kabul edilir. Kazanlan gelirler, sermayeden elde edilen gelirlerin disinda
kalan tim gelirlerdir. Bunlar; Ucretler ve emekli gelirleridir (Seminer Kitapgigi,1999, s.
6).

Isveg gelir vergisi sisteminde gelirin tammina yer verilmemistir. Gelir, safi artis
teorisine uygun olarak ve en genis anlamiyla, kisilerin bir takvim yil1 igerisinde elde
ettikleri para ve parayla ifade edilebilen her tirlii ekonomik deger olarak tarmmlanmustir.
Dunya genelinde elde edilen gelirlerden, kabul edilen indirimler yapildiktan sonra kalan
tutar vergiye tabidir. Prensip olarak bitin gelirler vergiye tabi olup bunun bazi
istisnalart mevcuttur.

Isveg gelir vergisi, gelir tirlerini farkli vergilendirebilmek icin elde edilen geliri
Uc kategoride incelemistir:

1. Ucret gelirleri,
2. Ticari gelirler,
3. Sermayeden elde edilen gelirler.

Ticari gelirler ile sermayeden elde edilen gelirlerin disindaki tim gelirler Ucret
geliri olarak kabul edilir (Seminer Kitapgig:,1999, s. 6).

TicarT isletme blinyesinde yer alan varliklarin elden ¢ikarilmasindan elde edilen
kazanclar, menkul kiymetlerin elden ¢ikartiimasindan dogan kazanglar, bir varligin
satilmasi, degistirilmesi, 6lum ve hediye disindaki her hangi bir yolla transfer
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edilmesinden elde edilen kazanclar sermaye kazanci olarak vergilendirilmektedir
(Ferhatoglu, 2002, s. 4) .

Macaristan vergi sisteminde gelir, safi artis teorisine uygun olarak, bir gercek
kisi tarafindan her ne sekilde olursa olsun elde edilen kazan¢ ve irat olarak
tanimlanmustir. Farkli gelir unsurlart igin farkli matrah hesaplama esaslar1 getirilmistir.

SOz konusu gelir unsurlar sunlardr.

Serbest meslek kazanglar
Ucretler

Gayrimenkul sermaye iratlar
Menkul sermaye iratlari

o ~ w NP

Diger gelirler

Yukarida belirtilen kategorilerin higbirisine girmeyen gelir diger gelir olarak
vergiye tabidir (Seminer Kitapgigi, 1999, s.7). Macaristan’ da kisilerin elde ettigi gelirler
toplanarak kanunda yazili giderler indirilir ve alt limit %18, Ust limit %36 oramnda
vergiye tabi tutulur (http://www.cfe-eutax.org/taxation/personal-income-tax/hungary).

Yunanistan gelir vergisi sistemi de, geliri safi artis teorisine uygun olarak
tanmmlamis ve elde edilen gelirlerin timind vergi kapsamina almistir. Bir takvim yili
icerisinde elde edilen gelirlerin farkli esaslarda vergilendirilebilmesi icin alti gelir
kategorisi sayilmustir. Bunlar;

Gayrimenkul sermaye iratlari,

Menkul sermaye iratlari,

Zirai kazanglar,

Ticari kazanclar,

Ucret ve serbest meslek kazanclar

Diger kaynaklardan elde edilen gelirlerdir (Ferhatoglu, 2002, s. 12).

o g~ w D
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2.5.3.2. Vergilendirilebilir Geliri Kaynak Teorisine Gore Tammlayan Ulkeler:
Belcika, Fransa, italya, Portekiz ve Hollanda

Belgika'da verginin konusuna giren gelirler kaynak teorisi yaklasimiyla
belirlenmektedir. Gelir vergisi kanunu vergiye tabi gelirleri dort kategoride ele almustur.

Bunlar;

Gayrimenkul sermaye iratlari,
Menkul sermaye iratlari,
Ucretler

Cesitli gelirler

A w D PRE

Cesitli gelirler kapsaminda Ucret ya da serbest meslek kazanci disinda arizi
nitelikteki, kanunda sayllan bazi  gelir  unsurlarr yer  almaktadir
(http://www.minfin.fgov.be/index.html).

Fransz gelir vergis sisteminde gelirin tamm  yapilmamistir.  Ancak,
vergilendirilebilir gelir, kisinin 8 ayr1 gelir unsurundan elde ettigi safi tutarlarin toplam

olarak vergi kapsamina alinmistir (Kalpali ve Oz, 2005, s. 1). Bu gelir kategorileri;

1. Gayrimenkul sermaye irach
2. Ticari ve sinai kazang

w

Ticari olmayan faaliyet kazanci (serbest meslek kazanci ve diger gelir
unsurlarina girmeyen gelirler bu kategoride toplanmustir.)

Zirai kazanc,

Ucret

Aile sirketi yoneticilerinin gelirleri

Menkul sermaye irach

© N o o &

Belirli sermaye kazanclari.

Goruldugl Uzere Fransa da vergilendirilecek gelir kaynaklari, kaynak teorisine
uygun olarak, kanundaisim olarak belirtilmistir.

Fransa'da gercek kisilerin sermaye kazanclari; kicik - buyuk ticari is, kisa
dénem — uzun dénem sermaye kazanci ayirimlar: yapilmak suretiyle farkli sekillerde
vergilendirilmektedir.


http://www.minfin.fgov.be/index.html)

27

Fransiz mukiminin esas konutunun disindaki gayrimenkul varliklarinin
satisgindan dogan geliri vergiye tabi tutulmaktadir. Mobilyalarin, ev &etlerinin ve
arabalarin elden cikartilmasindan saglanan kazanclar ise vergiden istisnadir (Seminer
Kitapcigi, 1999, s.6).

Italya’da gelir kaynak teorisine gore tammlanmakta ve yerlesiklerin miikellef
oldugu italyan Gelir Vergisi Kanununa (Imposta Sui Redetti Delle Persone Fisiche -
IRPEF) gore, mikelleflerin diinya genelinde elde ettigi tim geliri kapsamaktadr.
| RPEF tarafindan kabul edilen gelir 6 kategoride siniflandirilmaktadr.

Gayrimenkul sermaye iradh,
Ucret,

Menkul sermaye iradh,
Serbest meslek kazanci,

Ticari kazang

o g~ w DB

Cesitli gelirleri kapsamaktadr.

Cesitli gelirler kategorisinde ise; yurt disinda bulunan gayrimenkullerden ve
anzi nitelikteki ticari faaliyetlerden elde edilen kazanclar yer almaktachr (Kalpal ve Oz,
2005, s. 1).

Portekiz gelir vergisi yasasi (CIRS) gelir vergisinin konusunu olusturan gelir
turlerini tek tek sayarak belirtmistir (Ferhatoglu, 2002, s.12). Gdlir, kaynak teorisi
yaklagimina gore tanimlanmustur.

Bir kisinin bir yil icinde elde ettigi gelirlerin tamamu gelir vergisine tabidir. Gelir
unsurlar1 dokuz kategoriye ayrilmistir.

Ucretler

Serbest meslek kazanglar
Ticari kazanglar

Zirail kazanclar

Y atirim gelirleri
Gayrimenkul gelirleri
Emeklilik gelirleri
Sermaye kazanclari

© N o g b~ 0w DN PP
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9. Diger gelirler (Spor karsilasmalarinda elde edilen 6duller, piyango ve oyun
kazanclari, diger bazi karsilasmalardan elde edilen gelirler) (Seminer
Kitapcigi, 1999, s.5).

Hollanda vergi sistemi de kaynak teorisi yaklasimini benimseyerek geliri U¢ ana
baglik altinda ele almstur.

1. Kazanmlmis gelir ve gayrimenkul geliri (Ucret geliri, serbest meslek geliri,
ticari faaliyet kapsaminda elde edilen gelir, kira geliri)

2. Istirak hisselerinden elde edilen gelir ve deger artis kazanclar:

3. Yatirim ve hirikimlerden elde edilen gelirler

Elde edilmis olan gelirin vergilenebilecek bir gelir olarak nitelenebilmesi igin
yukarida sayilan 3 ana bagliktan birine girmesi ve asagidaki 3 sarti yerine getirmesi
gerekmektedir.

1. Gelir, bir ekonomik aktivite sonucunda meydana gelmis olmali
2. Gelir, elde edilmesi amaglanmis olmal1
3. Makul bir kar beklentisi olmal1 (Vergi Konseyi, 2004).

2.5.3.3. Vergilendirilebilir Geliri Kaynak Teoris ve Safi Artis Teorisinin Sentezi

Olarak Tammmlayan Ulkeler: Almanya, Avusturya ve L iiksemburg

Almanya’da, gelir vergisi yasasinda verginin konusunu olusturan kaynaklar yedi
madde halinde sayilmis olup, ilk alti maddede sayilan gelir unsuruna girmeyen konular
yedinci maddede diger gelirler olarak verginin konusuna dahil edilmistir. Kaynak
teorisinden hareket edilmekle birlikte safi artis teorisine gegis yapilmaktadir. Buna gore
Almanya’ da gelir unsurlars;

Ziraat ve orman gelirleri
Ticari gelirler

Serbest meslek gelirleri
Ucret gelirleri

o~ w NP

Sermaye gelirleri
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6. Menkul ve gayrimenkul mallarla haklarin kira gelirleri
7. Diger gelirler (Spekulétif kazanglar, tekrarlanan nitelikteki nafaka ve idame
O0demeleri gibi gelirler ile diger ¢esitli gelirler) (Vergi Konseyi, 2004).

Almanya da taninmisg kamu ttizel kisi stattstindeki bir dini birlige tye olan bir
kisi ayn1 zamanda, gelir vergisi ile baglantil1 olarak, kilise vergisine (Kirchensteuer) tabi
tutulabilir. Buna ek olarak 1990 yilindan beridir, Dogu Almanya ile birlesme nedeniyle,
sadece Bat1 Almanya’ da yasayan gelir vergisi yukumlilerinden alinan dayamisma harci
(Solidaritatszuschlag) mevcuttur (Rumpf, 2011, s. 65).

Avusturya’ da da gelir kategorileri Almanya da oldugu gibi yedi madde halinde
sayilmis olup, ilk alti maddede sayilan gelir unsurlarina girmeyen gelirler yedinci
maddede diger gelirler olarak vergi konusuna dahil edilmistir.

Y edi gelir unsuru belirlenmis ve yasada tek tek sayilmistir.

Tarim ve ormancilik gelirleri
Serbest meslek kazanglari
Ticari kazanglar

Ucretler

Menkul sermaye irach
Gayrimenkul sermaye iradi

N o g~ w D PRE

Diger belirlenmis gelirler.

Gelir kaynak teorisine gore tammlanmis, yukarida sayilan gelir unsurlarina
girmeyen gelirlerin vergiye tabi olmayacag: belirtilmistir (Seminer Kitapgigi, 1999, s.6).

Liksemburg gelir vergisi, bir takvim yilinda elde edilen para ve parayla ifade
edilebilen her turlt geliri kavramaktadir (Ferhatoglu, 2002, s.4) .

Gelir unsurlar1 kaynak teorisine uygun olarak sekiz ayri1 kategoride sayilmstir.
Safi artis teorisine uygun olarak da c¢esitli gelirler adi altinda arizi ve deger artis
kazanclarinin vergilendirilecegi hikim altina alinmustur.

Ticari kazang

Zirail ve orman kazanclari

Serbest meslek kazanglari

Bir isverene tabi olarak calismadan elde edilen gelirler

A WD PE
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Emeklilik gelirleri

Sermayeden elde edilen gelirler

Kiragelirleri (leasing dahil)

Cesitli gelirler (arnzi kazanclar, ©zel nitelikli deger artis kazanclari)
(Seminer Kitapcigi, 1999, s.5)
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UCUNCU BOLUM

GELIRIiN BEYANI, BEYAN YONTEMLERI VE GELIRIiN GiZLENMESI

3.1. Gdlirin Beyam ve Beyan Y ontemleri

Gelir, hem vergi 6deme guicl agisindan hem de ekonomik akim ifade eden bir
yapiya sahip oldugu icin vergileme agisindan en fazla kabul goren konu olmustur
(Yilmaz, 1996, s. 9).

Gelirin  tammlanarak  vergilendirilmesi  kanun hikdmleri  cercevesinde
gerceklestirilir. Vergileme yetkisi ise, devlet egemenliginin dogal bir sonucu, zorunlu
bir uzantisidir. Vergileme yetkisi, devletin vergileme yetkisine sahip oldugu hukuki ve
fiili zorlama gucline dayanarak Ulkede yasayan kisi ve kurumlardan mali taleplerde
bulunabilmesini ifade eder (Uluatam, 1990, s. 31). Tum demokratik Ulkelerde oldugu
gibi Ulkemizde de vergi, halki temsil eden parlamento tarafindan “kanun” seklinde
salinir ve uygulanir.

Vergiyi doguran olay ise vergi mukelleflerinin cesitli vergi konulariyla iliski
kurmast ile ortaya cikmaktadir (Bilici, 2004, s. 61). Ornegin, bir kimsenin Uretim ya da
tiketim yapmasi gibi fiili; sbzlesme imzalamasi, kendisine bir malin ya da paranin
intikali, milkiyet hakkinin devri gibi hukuki durum ve nedenler “vergiyi doguran olay”
olarak ortaya gikabilmektedir (Karakog, 2002, s.110). Vergi borcunun ortaya gikmasi
icin hem verginin konusunun olmasi hem de vergiyi doguran olayin ortaya ¢ikmasi
gerekir. Vergi yukimlusinin, verginin konusu ile kanunun o6ngordigl bigimiyle
iliskiye girmesi gerekir (Senyiiz, 2005, s. 48).

Gelirin kavranmast konusunda yasal bir eksiklik bulunmamakla birlikte asil
sorun, yasalarla tammmlanan gelirlerin mikelleflerce Gelir Idaresinin bilgisi disinda
birakilmasi, beyana tabi gelirlerin eksik beyan edilmesi, gercek kisilerin gelirlerinin
blylk boluminin beyan dis1 birakilmis olmasi ve beyanlarin etkin bir sekilde
denetlenememesidir. Etkin bir denetim igin idarenin elinde yeterli teknolojiyle
desteklenmis bir veri ambarinin bulunmasi ve bu veri ambarindaki bilgilerin ginun
kosullarina gore giincellenerek analiz edilmesi gerekmektedir. Yani sorun yasalarca
gelirin eksik kavranmasi degil, eksik beyan edilen veya beyan dis1 yontemlerle
vergilendirilmesi gereken gelirin tespit edilememesi ve vergilendirilememesi sorunudur.
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3.2. Verginin Tarhi ve Tarh Yontemleri

Ulkemizde kaynak teorisi esas alinmakla birlikte sinirl olarak net artis teorisine
de gecis yapilarak tamimlanan gelir, esas olarak geliri elde edenlerce beyan edilir ve
Odenir. Kaynaktan kesinti yoluyla vergilendirilen ya da eksik veya yanlis beyan edilen
gelirlerin vergilendirilmesi igin ise farkl: tarh yontemleri uygulanmaktadir. Verginin
tarhi Vergi Usul Kanununun 20. maddesinde “vergi alacagimin kanunlarinda gosterilen
matrah ve nispetler Uzerinden vergi dairesi tarafindan hesaplanarak bu alacagi miktar
itibariyle tespit eden idart bir islem” olarak tammlanmaktadir.  Tarh yontemleri ise
anilan kanunun izleyen maddelerinde; beyannameye dayanan tarh, ikmalen tarh, re’sen
tarh, idarece tarh ve tahrire dayanan tarh seklinde yer almaktadir.

Tarh usullerinin en énemlisi mikellefin kendisi tarafindan doldurulan, kisisel
bilgileri ile gelirine iliskin bilgileri iceren “beyannameye dayanan” tarh yontemidir.
Mukellefin bu yontemde vergi matrahini eksik bildirmesi ya da bituniyle saklamasi
durumunda idarenin mukellefin yerine gecerek matrahi bizzat saptamasi geregi ortaya
cikar. Gizlenen gelirin tespit edilmesi durumundaidare, “ikmalen tarh”, “re’sen tarh” ve
“idarece tarh” yontemlerine basvurur.

Izleyen kisimda o©ncelikle beyan usuliinden sapma olarak nitelenen tarh
yontemleri kisaca tamimlanmakta, ardindan beyan usulli tarh yontemi ayrintili olarak,
tarihgesi, faydalar: ve sakincalari ile birlikte ele alinmaktadir.

Tkmalen Vergi Tarh:: Her ne sekilde olursa olsun bir vergi tarh edildikten sonra
bu vergiye miteallik olarak meydana ¢ikan ve defter, kayit ve belgelere veya kanuni
Olcllere dayamlarak miktar: tespit olunan bir matrah veya matrah farki Uzerinden
alinacak verginin tarh edilmesidir (VUK, 29). Ornegin, miikellef belgelerde yazih
bilgileri defterlere eksik gegirmis veya defterlerde yazili gelirleri beyannamesinde eksik
gogtermis olabilir. Vergi idaresi de eksik beyan edilen kismi mukellefin defter, kayit ve
belgelerine veya kanuni 6lcilere gore tespit eder.

Re'sen Vergi Tarhi:  Vergi matrahimin tamamen veya kismen defter, kayit ve
belgelere veya kanuni 6lcilere dayanilarak tespitine imkan bulunmayan hallerde takdir
komisyonlar: tarafindan takdir edilen veya vergi incelemes yapmaya yetkili olanlarca
diizenlenmis vergi inceleme raporlarinda belirtilen matrah veya matrah kismi tzerinden
vergi tarh olunmasidir.

Verginin /darece Tarh:: Verginin ikmalen ve re’ sen tarh edilememesi hallerinde,
mukelleflerin verginin tarhi icin vergi kanunlari ile muayyen zamanlarda miracaat
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etmemeleri veya aym kanunlarla kendilerine tahmil edilen mecburiyetleri yerine
getirmemeleri sebebiyle zamaninda tarh edilemeyen verginin kanunen belli matrahlar
Uzerinden idarece tarh edilmesidir.

Tahrire Gore Vergi Tarh::  Verginin tahrir usulti ile tespit edilen matrahlar
Uzerinden hesaplanmasidir (VUK, 36). Tahrir usull ile tespit edilen matrahlar, vergi
dairesi tarafindan "Tahrir ihbarnamesi” ile mikelleflere teblig olunur (VUK, 37).

Beyannameye Dayanan Tarh: Beyana dayanan tarhta, mikellef ya da sorumlu,
vergi idaresine verginin matrahint ve vergilendirmeye imkén veren diger bilgileri
kapsayan ve beyanname denilen yazili bir bildirimde bulunur. Vergi dairesine verilen
beyannamede yer alan bilgilere gore tarh islemi yapilir (Kirbas, 2002, s.120).

Gunumiizde Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa Birligi (AB) Ulkeleri
tarafindan gelirin vergilendirilmesinde c¢agdas yontem olarak tamimlanan beyan
yontemini tarihgesi, fayda ve sakincalarint ayrintili olarak inceleyecegiz.

3.2.1. Beyan Usull

Vergi sistemimizde kural olarak benimsenen beyan usulinde mikellef, vergi
kanunlarina gore vergi matrahin bizzat kendisi tespit eder ve beyanname ile vergi
dairesine bildirir. Mukellef gelir beyanini defter kayitlar: ile buna gore ¢ikarilan bilango
ve gelir tablosunu esas alarak yapar (Esen, 2011, s. 20). Vergi dairesi de bu bildirime
goére vergiyi tarh eder. Vergi idaresinin matrahin tespitinde bir rolt yoktur, yalniz beyan
edilen miktarin dogru olup olmadigini inceleyebilir.

Beyan esasinda, beyan edilecek gelir mikellef veya vergi sorumlusu tarafindan
bir beyanname ile beyan edilir. Ancak Gelir Vergisi Kanunu ile Vergi Usul Kanunu
bazi hallerde beyanin mukellef veya vergi sorumlusu disindaki kimseler tarafindan
yapilmasint da Ongbrmustir. Bunlari kanuni temsilciler ve mirasgilar olarak
siralayabiliriz (Y1ldiz, 2008, s. 153).

Gelir Vergisinde genel kural, verginin mikellefin beyamna goére tarh
olunmasidir. Nitekim GVK 83 nci maddesinde “Hilafina hikim olmadikga, Gelir
Vergisi mukellefin veya vergi sorumlusunun beyam tzerine tarh olunur”, KVK 14’ nct
maddesinde “Kurumlar Vergisi, mikellefin veya vergi sorumlusunun beyam uzerine
tarh olunur” hukamleri uyarinca kisi ve kurumlar bir yil igerisinde gesitli kaynaklardan
elde ettikleri gelirlerini toplayarak, dolduracaklar: beyanname ile Gelir idaresine
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bildirirler. Vergi Usul Kanunu 378 nci maddesine gore mukellefler beyan ettikleri
matrahlara ve bu matrahlar Gzerinden tarh edilen vergilere kars1 dava agamazlar.

Beyan usultinde tarh islemi ile tahakkuk asamasi birlikte gerceklesir. Matrah
bizzat yukomllice saptanmis bulundugundan, yikimlinin kendi saptamasi Uzerine
yapilacak tarh islemine ilke olarak bir itirazinin bulunmayacag: gerekcesiyle bu usulde
vergi, tarhiyatla birlikte tahakkuk da etmis sayilir; beyan Uzerine tahakkuk fisi kesilir.
Bdylece vergilendirme slirecinin ayr1 birer teknik asamasi olarak disuntlen tarh-teblig-
tahakkuk asamalar1 aym anda tamamlanmis olmaktachr (Oncel, Cagan, Kumrulu, 1985,
s.111). Turk vergi sisteminde Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Katma Deger Vergisi,
Veraset ve intikal Vergisi, Ozel Tiketim Vergisi, Banka ve Sigorta Muameleleri

Vergisi beyana dayanan vergilerden bazilaridir.

3.2.1.1. Beyan Esasimin Tarihges

Beyan esasinin tarihgcesine Osmanli devletinde vergilemeye kisa bir gz atarak
baslamakta fayda vardir. Osmanli devletinde vergi dizeni, genellikle herkesin
Odeyecegi vergiyi 6nceden bilmesi esasina dayanmyordu. Bu vergilere 6rnek olarak
ziraat, hayvancilik ve topraktan alinan vergilerle, Misliman olmayan halktan askere
alinmamalar1 ve guvenliklerini saglama esasina dayanilarak alinan (cizye) vergiler ve
iltizam usult ile gelir yerlerinin (gumrik, tuzla, gol... vb) kiraya verilmes karsilig
alinan (mukataa) gelirler gosterilebilir (Glvemli, 1998, s. 321)

Cumhuriyetin ilk yillarinda Osmanlidan kalma eski vergilerin uygulanmasina
devam edilmistir. Osmanlidan devralinan vergi mevzuatina gore, tarim Urtnlerinden
asar, hayvan sahiplerinden agnam resmi ve tarim dis1 kazanclarindan temetti vergisi ile
bu vergiye zam niteliginde olan harp vergisi alinmakta idi. Cumhuriyet doneminde,
1925 yilinda tarim Grtnlerinden ayni olarak alinan asar ve iltizam usult kaldirildi.
Asarin kaldirilmasi sonucu toplam vergi gelirlerinde meydana gelen distist teléfi etmek
icin iki kaynaga basvuruldu. Bir yandan yeni dolayl: vergiler konulurken diger yandan
tarim kazanci disindaki kazanclardan alinan temettl vergisinin yerine genis Olclide
beyana dayanan kazang vergisi getirildi. 1926 yilinda 755 Sayil1 Kanun ile ihdas edilen
kazang vergisi genis Olcide beyanname usuliinden yararlanarak gercek kazanclari
vergilendirmeyi amaglamaktaydi. 755 Sayil1 Kanun maliye tahakkuk idarelerine verilen
beyannamelerde bildirilen kazanclarin incelenmesini de o6ngérmis ve tahakkuk
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memurlar: ile tahakkuk teftis memurlar: ve maliye mifettislerini beyanlar1 incelemeye
yetkili kilmustir (Oner, 2005, s. 470).

Vergilendirmede beyan esasina gegisi 6ngoren bu girisim maliye idaresinin
yeterli olmamasindan dolay1 basarisiz olmus, akabinde 1927 yilinda 1038 Sayili Kanun
ile Kazang Vergisi Kanununda degisiklik yapilarak, gercek kazanclarim beyan etmek
zorunda olan mukelleflerin sayisi azaltilmis ve bu miikellefler igin tekrar karine usuliine
dondlmustar. 1950 yilinda kazang vergisi rejimi terk edilerek, Gelir Vergisi rejimine
gecildi ve bu tarihten itibaren gelir, kurumlar ve esnaf vergileri uygulanmaya baslandh.
Bu yeni rejim ile gergek kisilerin bir yil icinde elde ettigi gelirlerin toplaminin bazi
istisnalar disinda gercek miktarimin artan oranh tek bir Gelir Vergisi tarifesi, sermaye
sirketleri ile iktisadi kamu kurumlarimin da Gelir Vergisinden ayri bagimsiz bir
Kurumlar Vergisi ile vergilenmesi amaglanarak Kazang Vergisi ile ek vergiler
kaldirildi, bdylece kural olarak beyan esasina dayanan bir uygulama baslatildi. Beyan
esasinin bir geregi olarak Vergi Usul Kanunu ile dagimk usul hukimleri bir araya
getirildi, tarh esaslari, tebligat, beyanname, defter ve belge diizeni, degerleme, ceza ve
itiraz hikiimleri ayrintili olarak diizenlendi (Oner, 2005, s. 557).

Yeni vergicilik dizeni, bir yandan kayit dizenine ve mali tablolara 6nem
verilmesini gerekli kiliyor ve bir yandan da beyan usuli uygulamasini gindeme

getiriyordu (Sisman ve Guvemli).

3.2.1.2. Beyan Esasinin Faydalari

Vergi idaresinin stibjektif dlcllerle tek yanli olarak vergi tarh etmesi anlayisinin
ilkel bulunmasi, vergi mikellefine, sorumlulugunu Uzerine alarak yapacag: bir
beyaniyla vergilendirilme kapisini aralamistir. Boylelikle mikellefin, mali glicline gore,
vergi idaresiyle karsilikli gliven duygulari iginde &dil olarak vergilendirilmesi
hedeflenmektedir.

Cagdas vergi sistemlerinde esas tarh yontemi, mikelleflerin beyanina dayal: tarh
yontemidir. Bu yontemin ¢agdas olmasinin iki nedeni vardir. Birincisi, mikellefin
kazancim kendisinden daha iyi hi¢c kimse bilemez. Bu nedenle mikellef kazancinm
beyan ettiginde en dogru kazang Uizerinden vergi hesaplanmus olur. ikincisi, mikellefler
beyan etmis olduklar1 vergiyi bilirler ve kural olarak kendi beyanlarina itiraz edemezler
(Gergek, 2009).
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Her seyden dnce beyanname yontemi, yikamldlerin kendileri icin yapilacak tarh
islemine katilmalar1 anlamina gelmektedir. Ancak bu konuda fazlaileri gitmek yarardan
cok sakinca getirebilecektir. Y ukimltlerin beyanlar: idare tarafindan denetlenmedigi ya
da eksik denetlendigi takdirde, bu kez vergilendirmede yukimli kesiminden gelen bir
"keyfilik" soz konusu olacaktir (Oncel, Cagan, Kumrulu, 1985, s.43).

Cagdas ve ileri bir tarh yontemi olan beyan usulti, mikelleflerin vergi 6deme
guiciint azami 6lclde yakalayabilen en verimli vergileme yontemidir. Beyan sisteminin
baglica faydasi vergi idaresi ile mikellef arasinda is birligini ve verginin 6deme gictine
uygun alinmasini saglamasidir.

Gelirin izleyen yi1l beyan edilmesi ve verginin taksitler halinde ddenmesi ise
mukellef agisindan yillik enflasyon tutar: kadar gelir avantaji saglamaktadir.

Beyan yontemi ekonomide kayit diizeninin yerlesmesine de katki saglamaktadir.
Kazancim beyan etmek zorunda olan kisi harcamalarina iliskin belge almak, kazang
getiren islemlerine iliskin belge dizenlemek ve bu belgeleri de bir kayit sistemi
icerisinde tutmak, boylelikle de kazancim tespit etmek durumundadir (Karyagdi, 2011,
s. 39).

3.2.1.3. Beyan Esasimin Sakincalari

Devletin en 6nemli kaynagi olan vergiyi ddemekle yikumli olan mikellefler
cesitli nedenlerle elde ettikleri gelirlerden devlete hi¢ pay vermemek ya da daha az pay
vermek icin gelirlerini gizlemektedirler. Mikelleflerin vergi yasalar: gercevesinde kendi
ekonomik faaliyetleri ve sosyal durumlariylailgili bilgi vermesi esasina dayanan beyan
sisteminde gercege aykir1 bilgiler verilerek vergi kaybina yol acan uygulamalar da
olabilmektedir.

Beyan yonteminin basarisi vergi idaresinin organizasyon yapisina ve etkin bir
vergi denetim sistemi olusturulmasina baglidir. Beyan usulinde vergi mukelleflerini
dogru beyanda bulunmaya iten en 6nemli unsur karsi karsiyya bulundugu inceleme
riskidir. Bu baglamda vergi incelemesi beyana bagli vergileme rejiminin temel yapi
taglarindan birisini  olusturur. MUkelleflerce idareye yapilan vergi beyanlarinin
dogrulugunun kontroltne yonelik bir istihbarat arsivi ve bu bilgilerden de yararlanarak
beyannameleri inceleyip denetleyecek olan yeterli sayida yuksek ahlakli, nitelikli vergi
inceleme eleman: istihdam edemeyen bir vergi idaresinin basar1 sansi son derece guictir
(Yumusak, www.hud.org.tr).
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Mukelleflerin beyana tabi olan islemlerini, belirlenmis belgelere dayandirmalari
aym zamanda bu ticari islemleri yine ticari defterlere kaydetmeleri gerekmektedir. Tim
belge ve defter kayitlarina ragmen beyan esasinin temelini  given unsuru
olusturmaktadir. Denetim ise bu belge ve defterler Uzerinden gergeklestirilmektedir.
Gunuimtzde vergi sistemleri cogunlukla mikellefe given ilkesine dayal1 beyan esasina
dayanmaktadir. 193 sayili GVK’da gercek kisilerce elde edilen kazang ve iradin
“beyanname” ile beyan edilmesi esas olmakla birlikte, mahiyetine bagli olarak tevkif
(stopa)) suretiyle vergileme esasi da gecerlidir.

Beyana dayal1 tarhiyat, esasinda hem mikellef hem de vergi dairesi igin
maliyetli bir yontemdir. Vergi idaresi, vergiyi toplamak ve denetlemek icin olusturdugu
idari yap1 dolayisiyla belli tahsil maliyetlerini Ustlenmektedir. Buna karsilik mukellefler
de vergiye iliskin 6devlerinin yerine getirilebilmesi igin muhasebeci istihdam etmek,
gerekiyorsa ayrica musavirle anlasmak ve en O6nemlisi mali tablolarin, beyanlarin
hazirlanmasi, verginin 6denmesi icin belirli bir zaman harcamak durumundadirlar
(Gergek, 2009).

Gegmise yonelen beyan usuli tarh esasinda gelirin dogumu ile verginin
O0denmesi arasinda uzun bir zaman gegmektedir. Bu durumun gerek maliye gerekse
mukellef icin dogurdugu sakincalar bulunmaktadir. Gelirin elde edildigi zaman ile
Odenecegi zaman arasinda mikellefin maddi durumu koétulesebilecegi gibi devletin
gorevlerini yerine getirebilmes icin araliksiz sekilde ihtiyag duydugu vergi gelirinin
kisa bir zaman icinde kitle halinde 6denmesi ekonomide parasal iktisadi dengesizliklere
yol acabilecektir (Turhan, 1998, s. 130).

Beyan esasinin en zayif yonu beyannamelerin dogrulugunun vergi idaresince
kontrol guclugudir. Yil igerisinde gelir elde eden, vergi kesintisi yapan, hatta bazi
mukellefiyet durumlarinda gelir elde edilmese bile gergcek ve tizel kisi mikellefler
beyanname vermek zorundadir. Mukelleflerin gelir unsurlar1 itibariyle vermek zorunda
olduklar1 beyannameler GVK’ nda belirtilmektedir.
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3.2.1.4. Beyanname Cesitleri

GVK 84'ncl maddesinde belirtildigi tUzere gelir; yillik, muhtasar ve minferit
beyanname ile beyan edilir. Kendilerine 6zel beyan zamam tayin olunan dar mukellef
kurumlar ise 6zel beyanname verirler.

Yill:k Beyanname: Muhtelif kaynaklardan bir takvim yili iginde elde edilen
kazang ve iratlarin bir araya getirilip toplanmasi ve gercek kisi mukellefler agisindan
GVK’nun 103 Uncli maddesinde yer alan artan oranli Gelir Vergisi tarifesinin, tizel
kisiler acisindan KVK’nun 24’ ncti maddesinde yer alan oramn uygulanmasi suretiyle
hesaplanan gelirin vergi dairesine bildirilmesine yoneliktir.

Muhtasar Beyanname: Isverenler veya vergi tevkifati yapan diger kimseler
tarafindan kesilen vergilerin matrahlar1 ile birlikte, toplu olarak vergi dairesine
bildirilmesine mahsustur.

Munferit Beyanname: Dar mikellefiyete tabi Gelir Vergisi mukelleflerinin yillik
beyanname ile bildirmeye mecbur olmadiklari kazang ve iratlardan, vergisi tevkif
suretiyle alinmamug olanlarin bildirilmesi igin kullanimaktir.

Ozel Beyanname: Kurumlar Vergisi ile ilgili bir beyanname tirtdir.
Dar mikellefiyete tabi kurumlar bazi kazanclar icin, bu kazanclar: elde eder etmez 6zel
beyanname vermeye ve vergiyi hemen ddemeye mecburdurlar. Bu kazanglar, Gelir
Vergisinde sair kazang ve irat olarak belirlenen arizi kazanclar ile deger artisi
kazanclaridir. Ancak, telif hakki, imtiyaz, alémetifarika gibi gayri maddi haklarin
satisinda 6zel beyanname verilmez. Ozel beyanname, kazanci iktisap tarihinden
itibaren on bes gun iginde verilir. Beyannameyi dar mikellefiyete tabi kurum veya
kurum namina TUrkiye de hareket eden kimse verir. Bu beyanname, Gelir Vergisindeki
"munferit beyanname” ile ayn niteliktedir.

3.2.2. Vergi Beyannamelerinin Serbest Muhasebeci ve Serbest Muhasebeci Mali

M Usavirler ce imzalanmasi

Vergi Usul Kanununun mikerrer 227'nci maddesinin Maliye Bakanligina
tamdigi yetkiye istinaden beyannamelerin  meslek mensuplarinca imzalanmasi
zorunlulugu ilk defa 1995 yilinda c¢ikarilan “1 Sira No'lu Vergi Beyannamelerinin
Serbest Muhasebeci ve Serbest Muhasebeci Mali Msavirlerce imzalanmas: Hakkinda
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Genel Teblig” ile dizenlenmistir. 1997 yilinda ¢ikarilan 4 Sira Nolu Teblig ile yeniden
diizenlenen konu halen yurirltkte bulunmaktadir.

Duzenlemeye gore, birinci simif tilccarlar (Bilanco Esasina gore defter tutan
Gelir Vergiss mukellefleri ve Kurumlar Vergiss mikellefleri) tim  vergi
beyannamelerini; ikinci sinif tliccarlardan alim-satim-imalét yapanlarin hasilat tutarlar:
2010 il igin 156.422 TL, Hizmet isletmelerinde hasilat tutarlart 78.211 TL, Ziral
Kazanclarda isletme esasina gore defter tutanlarin 2010 yili hasilat1 156.422 TL'sini
asanlar yillik gelir ve kurumlar vergisi beyannameleri ile muhtasar beyanname ve katma
deger vergisi beyannamelerini SM ve SMMM’ lere imzalatmak zorundadir. Bu tutarlar:
asmayanlar ile 6zel kanunlarina gore kurulan kooperatifler ile bunlarin olusturdugu
birlikler ve noterler beyannamelerini imzalatmak zorunda degildir.

2010 yilr aktif toplami 4.357.808 TL veya net satislar toplami 8.714.594 TL'yi
asan mukellefler ise, beyannamelerini yeminli mali misavirlere tasdik ettirmek
zorundadhr.

Yillik Gelir ve Kurumlar Vergisi beyannameleri ile Muhtasar beyannameler ve
Katma Deger Vergiss beyannameleri disinda kalan beyannamelerin meslek
mensuplarina imzalatilmas: zorunlulugu bulunmamaktadir. Keza, gelirleri Ucret,
gayrimenkul sermaye iradi, menkul sermaye iradh ile sair kazang ve iratlardan olusan
Gelir Vergisi mukelleflerine ait beyannamelerin imzalatiimas: da zorunlu degildir.

Beyannamelerini meslek mensuplarina imzalatmayan mikellefler  6zel
usulsiizlik cezasina maruz kalmakla birlikte matrah belirlenmesi igin takdir
komisyonlarina sevk edilmekte ya da vergi incelemesine tabi tutulmaktadirlar.

Teblig uyarinca beyannameyi imzalayan meslek mensuplari, imzaladiklari
beyannamelerde yer alan bilgilerin defter kayitlarina ve bu kayitlarin dayanagim teskil
eden belgelere uygun olmamasindan dolay: ortaya ¢ikan vergi ziyaina bagli olarak
salinacak vergi, ceza ve gecikme faizlerinden mukelleflerle birlikte mustereken ve
miteselsilen sorumlu tutulmaktadir. Sonucta miteselsil  sorumluluk; belge
dizenleyenler nezdinde arastirma yaparak kayit dis1 islemlerde ve vergi suclarinda
azaltmaya yol agmakta, meslek mensuplarim kayit ve islemlerde daha titiz davranmaya
yonelterek vergi gelirlerinde artisa neden olmaktadhr.
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3.2.3. Beyana Tabi Gelir

Bir takvim yilinda elde edilen bitin kazang ve iratlar yillik beyannamede
toplanarak beyan edilir. Kanunda aksine bir hikim yoksa bitin kazang ve iratlarin
yillik beyannamede toplanarak beyan edilmesi ve artan oranli tarifeye gore
vergilendirilmesi gerekmektedir. Ticari, zirai ve mesleki kazang sahipleri kazang elde
etmemis olsalar bile yillik beyanname vermek zorundadirlar.

Gelirlerini yillik beyanname ile bildirmek zorunda olan muikellefler faaliyetlerini
terk etmedikleri sirece, gelir elde etsin ya da etmesin, yillik beyanname vermek
durumundadirlar. Beyannamenin verilmemesi gelirin re'sen takdir edilmesini
gerektirecektir.

Gelir Vergisinde temel vergilendirme sekli mikellefin beyam olmakla birlikte,
bazi durumlarda bu esastan vazgecilmis ve kaynakta kesinti yoluyla vergilendirme
yapilmas: esasi benimsenmistir. Ornegin, gergek usulde vergilendirilmeyen ciftciler, tek
isverenden elde edilen Ucretler, menkul kiymetlerin alim-satimi ve itfasi neticesinde
elde edilen gelirler ile mevduat faizleri ve repo gelirleri icin kaynakta vergi kesintisi
yapilmakta, bu gelirler icin ayrica yillik beyanname verilmesi sbz konusu olmamakta ve
kesilen vergiler nihai nitelik kazanmaktadhr.

Vergi gelirlerinin enflasyondan kaynaklanan asinmasim 6nlemek amaciyla yillik
Odenecek vergiye mahsuben gecici vergi 6denmesi ve verginin kaynaktan kesinti
(tevkifat/stopa)) yoluyla alinmasi uygulamalari da vergi kanunlarimizda yer almaktadir.

Ticari kazang sahipleri ile serbest meslek erbabr cari vergilendirme déneminin
Gelir Vergisine mahsup edilmek Uzere, takvim yilinin tger aylik dénemleri itibariyla
gegici vergi beyannamesi vermektedirler. Gegici vergi uygulamas: 01.01.1989
tarihinden itibaren mevzuatimiza girmis bulunmaktadir

Gegici vergi bir nihal vergilendirme sistemi olmayip sadece, daha sonra
Odenecek olan Gelir Vergisinden mahsup edilmek tzere alinan bir vergidir. Gergek
usulde Gelir Vergisine tabi ticari kazang sahipleri ile serbest meslek erbabi cari
vergilendirme doneminin Gelir Vergisine mahsup edilmek tzere, Gger aylik donemler
halinde tespit edilecek kazanglar: Gizerinden % 20 oraninda gegici vergi 6derler.

Gegici vergilerin ve tevkif suretiyle kesilen vergilerin verilecek olan yillik
beyannameden mahsup edilmesi ve mahsup edilemeyen kisimlarin Maliye Bakanliginca
belirlenmis bulunan usul ve esaslar gercevesinde mahsuben veya nakden iade alinmasi

mumkiin bulunmaktadir.
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Asagidaki tabloda gelir tarleri itibariyle beyan edilecek olanlar, belirlenen tutari

asmasi halinde beyan edilecek olanlar ve hichir surette beyan edilmeyecek olan gelirler

yer almaktadir.

Tablo 2

Gelirlerin Beyan Edilme Durumu

Gelirin Tura Ilgili Madde | Beyan Durumu
Elde edilen alacak faizi (Geir Vergisi Kanunu' nun
Alacak faizi GVK-Md. 86/1-d bendine gore 2008 yili igin 960.-YTL, 2009
75/6 yiltigin 1.070 TL, 2010 y1l1 igin 1.090.- TL, 2011 yil1

icin 1.170.- TL'yi asmasi halinde) beyan edilecektir.

Kurumlardan elde edilen
kér paylari (Kérin
sermayeye ilavesi suretiyle
elde edilenler haric)

GVK-Md.

751, 2, 3
GVK-Md.86
GVK-Md. 22

Ké&r payinin yarnist Gdir Vergisinden istisna, kalan
tutar 19.800.YTL'yi asiyorsa (2008 takvim yil1 igin)
beyan edilecektir. Beyan edilen tutardan kar dagitim
dolayisiyla tevkif yoluyla kesilen stopajin tamamu
mahsup edil ebilecektir.

Kurumlardan elde edilen
k& paylar1 (31.12.2002 ve
daha 6nceki tarihlerde sona
eren hesap donemlerinde
elde edilen, Kurumlar
Vergisinden istisna edilmis
kazanclarin dagitim)
(Kérin sermayeye ilavesi
suretiyle elde edilenler
haric)

GVK-Md.
75/1,2,3
GVK-Md.86,
GVK-Geg-
Md.61

Elde edilen kar paylarinin net tutarina elde edilen kar
payinin 1/9'u eklendikten sonra, bulunan tutarin yarist
vergiye tabi gelir olarak dikkate alimir. GVK’ nun 86.
maddesine gdre beyanname verilmesi halinde,
beyannameye intikal  etirilen  tutarin /5
beyannameden hesaplanan Gelir Vergisinden mahsup
edilir.

Kurumlardan elde edilen
k& paylart (31.12.1998 ve
daha Onceki yillarda sona
een hesap donemlerinde
elde edilen kazanglarin
dagitimi) (Kérin sermayeye

GVK-Geg-
Md.61

Hichir sekilde beyana tabi degildir.

ilavesi suretiyle  ede
edilenler harig)

Kiyr bankaciligindan (off-
shore bankaciik) ede

edilen faiz gdlirleri

GVK-
Md.75/7

YTL cinsindin veya doviz cinsinden elde edilenlerin
Gdlir Vergisi Kanunu' nun 86/1-d bendine gore 2008
yili igin 960 YTL'yi (2009 yili icin 1.070 TL'yi
asmasi halinde), 2010 yili igin 1.090.- TL, 2011 yili
icin 1.170.- TL'yi asmasi halinde) beyan edilecektir.

Diger her turla tahvil ve

Hichir sekilde beyana tabi degil. (Hazine Tarafindan

bono faizleri ile Toplu yurt disina ihrag edilen menkul kiymetlerden elde
Konut  Idaresi, Kamu|GVK- edilenler hari¢, Tevkifata tabi tutulmayan ve 2008
Ortaklig1 Idaresi ve|Md.75/5 takvim yilinda elde edilen bu faiz gelirleri Gelir
Ozellestirme Idaresince| GVK - Vergisi Kanunu' nun 86/1-d bendine gore 2008 yil1
cikarilan menkul | Md.Geg-67/7 |icin 960 YTL, 2009 yil1 i¢in 1.070 TL, 2010 yil1 igin
kiymetlerden saglanan 1.090.- TL, 2011 yihh igin 1.170.- TL'yi asmast
gdirler. halinde) beyan edilecektir.

Menkul Kiymetler Yatirim|GVK- Kar payinin yarist Gdir Vergisinden istisna, kalan
Ortakliklarindan elde| Md.75/1 tutar 2008 yil igin 19.800.YTL, 2009 ve 2010 yih
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edilen kér paylari.

icin 23.000.-TL, 2011 yil1 igin 23.000.-TL'yi astyorsa
beyan edilecektir.

Adi Komandit Sirketlerin,
komanditer ortaginin elde
ettigi kar payi.

GVK-
Md.75/2

Tutar1 ne olursa olsun beyan edilecektir. (Gdir
Vergisi Kanunu' nun 86/1-d bendine gore 2008 yil1
icin 960 YTL'yi, 2009 yil1 igin 1.070 TL, 2010 yil
icin 1.090.- TL, 2011 yili igin 1.170.- TL'yi asmast
halinde) beyan edilecektir.

Hisse senetleri ve
tahvillerin vadesi gelmemis
kuponlarinin satigindan elde

GVK-
Md.75/8

Tutart ne olursa olsun beyan edilecektir. (Gdir
Vergisi Kanunu' nun 86/1-d bendine gore 2008 yil1
icin 960 YTL'yi, 2009 yil1 igin 1.070 TL, 2010 yil
icin 1.090.- TL, 2011 yih igin 1.170.- TL'yi asmast

edilen bedeller. halinde) beyan edilecekiir.)
Istirak hisselerinin  sahibi Tutar1 ne olursa olsun beyan edilecektir. (Gdir
adina  heniz  tahakkuk Vergisi Kanunu' nun 86/1-d bendine gore 2008 yil1

egmemis kar paylarinin
devir vetemliki karsihiginda
alinan parave ayinler.

GVK-
Md.75/9

icin 900 YTL'yi, 2009 yil1 igin 1.070 TL, 2010 yil
icin 1.090.- TL, 2011 yili igin 1.170.- TL'yi asmast
halinde) beyan edilecektir.

Her cesit senetlerin iskonto
edilmesi karsiliginda alinan
iskonto bedelleri.

GVK-mMd
75/10

Tutar1 ne olursa olsun beyan edilecektir. (Gdir
Vergisi Kanunu' nun 86/1-d bendine gore 2008 yil1
icin 960 YTL'yi, 2009 yil1 igin 1.070 TL, 2010 yil
icin 1.090.- TL, 2011 yili igin 1.170.- TL'yi asmast
halinde) beyan edilecektir.

Kurumlar Vergis Kanunu
uyarinca yillik veya o¢zel

beyanname veren  dar
mikel | ef kurumlarin,
indirim ve istisnalar

distlmeden dnceki kurum
kazancindan,  hesaplanan
kurumlar vergisi
dustldikten sonra kalan
kisim

GVK-mMd
75/4

Hichir sekilde beyana tabi degil

Kesintiye tabi
mevduat faizleri

tutul mus

GVK-Md
7517

GVK-
Md.Geg-67

Hichir sekilde beyana tabi degil

Faizsiz olarak kredi
verenlere Odenen  kér
paylart ile k& ve zarar
ortakligi belgesi karsilhig
Odenen kér paylar ve ozel
finans kurumlarinca kar ve

GVK-Md
75/12
GVK-

Hichir sekilde beyana tabi degil

zarara katilma  hesa Md.Gec-67/7

karsihiginda &Gdenen  Kér

paylari
GVK-Md

Repo gelirleri il Hicbir sekilde beyana tabi degil
Md.Geg-67/7

Menkul Kiymet Yatirim

Fonlart’ min katilma | GVK-Md I _ L

belgderine  6denen  kar | 75/1 Hicbir sekilde beyana tabi degil

paylari
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Tuzd kisiligi haiz emekli
sandiklari, yardim
sandiklar ile emeklilik ve
sigorta sirketleri tarafindan
ayrilanlara yapilan
Odemeler,

GVK-mMd
75/15
GVK-Md.86

Hichir sekilde beyana tabi degil

Ucret Gdiri

GVK-mMd
86/1-d

Tek isverenden alinmis ve tevkif  sureiyle
vergilendirilmis Ucretler. (Birden fazla isyerinden
Ucret almakla beraber, birden sonraki isverenden
aldiklart Ucretlerin toplami 103. maddedeki yazili
tarifenin ikinci gdir diliminde yer aan tutar1 (2008
Takvim Yilt igin 19.800 YTL, 2009 ve 2010 yili igin
23.000.-TL, 2011 yih icin 23.000.-TL'yi asiyorsa
beyan edilecektir.)

Tdif Kazanci

GVK. Md.18

Hichir sekilde beyana tabi degil

Konut Kira Gdiri

GVK Md.21

2008 Yili konut kira gelirleri, 2.400 YTL'sini (2009
ve 2010 Yillar konut kira gdirleri, 2.600 YTL, 2011
yili igin 2.800.-TL’yi) asan kisim Uzerinden vergi
Odenecek bu miktar: astig: taktirde beyana tabi

Is Yeri Kira Gdiri

GVK-
Md.86/1-c

Tevkifata tabi tutulmus is yeri kira gelirleri 2008
takvim yil1 igin 19.800 YTL, 2009 ve 2010 yil1 igin
23.000.-TL, 2011 yih icin 23.000.-TL'yi asiyorsa
beyan edilecektir. asmasi halinde beyanname
verilecek.

Is Yeri ve Konut Kira
Gdlirlerinin Birlikte olmasi

GVK-

Konut kira gelirlerinden 2008 takvim yili icin
belirlenen 2.400 YTL's istisna distikten sonra kalan
tutarla is yeri kira geliri 2008 takvim yili igin 19.800

Halinde MdA86/1-C |\ 1| 2009 ve 2010 yil icin 23.000.-TL, 2011 yil1 icin
23.000.-TL'yi astyorsa beyan edilecektir.

2006 Yilindan sonra iktisap edilmis hisse senetleri bir

GVK- yil icinde elden cikarilmasi halinde tevkifata tabi

Borsa kazanci  (iktisap Md.Miikerrer tutulacak, ancak beyan edilmeyecek, bir yildan sonra

tarihinden itibaren Bir yil 80/i elden cikarilmas: halinde tevkifat yapilmayacak ve

icinde satilan hisse GVK- beyan edilmeyecek. 2006 yilindan ©nce iktisap

senetleri) Md.Gec-67 edilenlerde, U¢ ay icinde elden cikarillan hisse

senetlerinden elde edilen kazang beyan edilecek
tevkifatatabi tutulmayacak.

Gayri Menkullerin iktisap
tarihinden itibaren 4 il
(01.01.2007 Tarihinden
sonra iktisap edenlerde 5
yil) i¢inde satilanlar

GVK- 80/m6

2008 gdirleri icin Maliyet bedeli TEFE oramnda
yikseltilecek  (Su  kadar ki endeksemenin
yapilabilmesi igin artis oramnin %10 veya Uzerinde
olmasi sarttir.), satis tutar1 yiksetilmis maliyet ile
kiyaslanacak, kazancin 6.800 YTL’'s (2009 yili igin
7.600.-TL, 2010 yihi igin 7.700,-TL, 2011 yil1 igin
8.000,-TL) istisna edilecek asan tutarin bulunmasi
halinde beyan edilecek.

Kaynak: http://www.ivdb.gov.tr/pratik/oranlar/beyannameverme.htm. (Erisim Tarihi: 21.08.2011)

Gelir unsurlarinin vergilendirilmesini Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi

Kanunlar1 agisindan su sekilde degerlendirebiliriz:



http://www.ivdb.gov.tr/pratik/oranlar/beyannameverme.htm

3.2.3.1. 193 Sayih Gdlir Vergis Kanunu Agisindan

Gelir Vergisi (GV), kanunda sayilan gelir unsurlarindan elde edilen kazang ve
iratlar Gzerinden alinmaktadir. Kanun hikiimleri temelinde kavranan gelirlerin bazilar
bir takvim yil1 sonunda mikellefce beyan edilmekte, bazilar1 ise vergi idares tarafindan
kaynaktan kesinti yoluyla vergilendirilmektedir. Gelir Vergisi kanununda yer alan
istisna ve muafiyet hikktimleri cercevesinde bazi kisi ve gelir unsurlari ise vergi kapsami
disinda tutulmaktadr.

Gelir Vergisinin Konusu: Gelir Vergisi Kanunu gercek kisilerin sahsi gelirlerinin
vergilendirilmesini hedeflemektedir. GVK, 1'nci maddesinde “Gergek kisilerin gelirleri
Gelir Vergisine tabidir. Gelir bir gergek kisinin bir takvim yili iginde elde ettigi kazang
veiratlarin safi tutaridir” seklinde hikim altina alinmustir.

Gelire giren kazang ve iratlar kanunun 2’ nci maddesinde sayilan;

Ticari kazanclar,

Zirai kazanglar,

Ucretler,

Serbest meslek kazanglari,
Gayrimenkul sermaye iratlari,
Menkul sermaye iratlari

N o g~ w D PRE

Diger kazang ve iratlardan (deger artis kazanci, arizi kazanclar) ibarettir.

Birinci bolimde aciklandigi Uzere Gelir Vergisi kanunu geliri  kaynak
teorisinden yola ¢ikarak alti unsur halinde saymis, yedinci unsur olarak da diger kazang
veiratlar baslig: altinda, arizi kazang ve deger artis1 kazanglarini vergi kapsamina alarak
kismen net artis teorisine gegis yapmustir. Anlasilacag: tizere Gelir Vergisi kanunumuz
bittn kazang ve iratlar1 vergi kapsamina almamustir.

Gelir Vergisinin Mukellefi: Gelir Vergisi Kanununun 1'inci maddesine gore
verginin mikellefi kanunun ikinci maddesinde sayilan gelir unsurlarindan her hangi
birini elde eden gercek kisilerdir.

Turkiye'de yerlesmis olanlar ile resmi daire ve miesseselere veya merkezi
Tarkiye'de bulunan tesekkil ve tesebbiislere bagli olup, adi gegen daire, miessese,
tesekkil ve tesebbislerin isleri dolayisiyla yabanci memleketlerde oturan Turk
vatandaslar1, tam mukellef olarak Turkiye icinde ve disinda elde ettikleri kazang ve
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iratlarin tamam Gzerinden, bunlar disindakiler dar mikellef olarak sadece Turkiye' de

elde ettikleri kazang ve iratlar Gzerinden vergilendirilmektedirler.

Gelir Vergisinden Muaf Olanlar:

GVK 9 ncu maddesinde belirtilen sartlar1 tastyan esnaf,

2. GVK 15 nci maddesine gore karsilikli olmak sartiyla Diplomatlar,

GVK 66’ nc1 maddesinde belirtilen ve VUK 155’ nci maddede yazili sartlar
tasimayan serbest meslek erbabr Gelir Vergisinden muaf tutulmuslardr.

Gelir Vergisinden /stisna Kazang ve /ratlar:

© N o g b~ w

10.

11.

12.

13.

14.

GVK 20'nci maddede yer alan egitim ve Ogretim islerinden elde edilen
kazanclar,

GVK 54 lincli maddedeki olcileri asmayan ve GVK’ nun 94’ incl maddesi
kapsaminda kisilere satis yapmayan ciftcilerin zirai kazanglari,

GVK 23 nct maddede belirtilen tcret gelirleri,

GVK 24’ ncl maddesinde yazil1 gider karsiligi olarak yapilan 6demeler,
GVK 25'nci maddede yazil1 tazminat ve yardimlar,

GVK 26'nct maddede yazil1 vatan hizmetleri yardimlari,

GVK 27 nci maddede yazil1 teghizat ve tayin bedelleri,

GVK 28'nci maddede tahsil ve tatbikat giderleri karsiligi olarak yapilan
Odemeler,

GVK 29'ncu maddede yazili tesvik gayesiyle verilen ikramiye ve
mukéfatlar,

GVK, 30 ncu maddede yer alan dar mikellefiyete tabi olanlarin Hikimetin
mUsaadesiyle acilan sergi ve panayirlarda elde ettikleri ticari kazanglar ile
serbest meslek kazanclari,

GVK 86’ nct maddede yazil1 deger artis kazanclari,

Binalarin mesken olarak kiraya verilmesinden bir takvim yil1 icinde elde
edilen hasilatin o y1l igin belirlenmis tutardaki kismi (GVK, 21),

Toplamn 1.090 TL'yi asmayan tevkifata ve istisna uygulamasina konu
olmayan menkul sermaye iratlar1 (GVK, 86),

Bireysel emeklilik sisteminden emeklilik hakki kazananlar ile zorunlu
nedenlerle ayrilanlara yapilan ddemelerin % 25, Turkiye'de ké&in ve
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merkezi Turkiye'de bulunan diger sigorta sirketlerinden on yil siireyle prim
Odeyenler ile zorunlu nedenlerle ayrilanlara yapilan 6demelerin % 10'u ve
tek primli yillik gelir sigortalarindan yapilan 6demelerin tamami (GVK, 22),

Gelir Vergisinden istisnadir.

Sosyal ve ekonomik nedenlerle de olsa kanunda yer verilen istisna ve
muafiyetler vergilendirilebilir gelirlerin tespiti agisindan vergi  sisteminin, tim
ekonomik faaliyetlerin izlenmesi agisindan da iktisddi sistemin  butinltGguni
bozmaktadir.

Gelirin Beyan Edilmesi: Gelir Vergisinde genel ilke, yillik donem gelirinin
toplanarak beyan edilmesidir. Ancak yillik beyanname verme zorunlulugu gelir
unsurlar1 yontinden farklidir. Bazi gelir unsurlart igin matrah olugsun veya olusmasin
yillik  beyanname verilmesi zorunludur. Bazi gelir unsurlarinin  kaynakta
vergilendirilmesi ile yetinilir. Yillik beyanname verilmesi gerekmez. Bazi gelir
unsurlari, yillik beyanname ile beyan edilmez. Bazi gelir unsurlari yasa ile belirlenmis
sinirlart asarsa yillik beyanname ile beyan edilir. (Cakmak, 2007, s. 194)

Gergek usulde vergiye tabi ticar, ziral, serbest meslek kazanci elde edenler ile
Kollektif ve Komandit sirketlerin komandite ortaklar1 faaliyetlerinden dolay: kazang
elde etsin ya da etmesin yillik beyanname vermek zorundadirlar.

Gayrimenkul ve menkul sermaye irads, Ucret yadadiger kazang ve irat sahipleri
ise beyan sinirint asan ve tevkifat yoluyla vergilendirilmemis gelirleri icin beyanname
vermek zorundadir.

Dar mikellef gergek kisiler de, aynen tam mikellef gercek kisilerde oldugu gibi
ticari kazanclari, gercek usulde tespit edilen zirai kazanclari ile vergi kesintisine tabi
tutulmamis menkul ve gayrimenkul sermaye iratlar: igin yillik beyanname vermek
zorundadirlar. Dar mikellef gercek kisilerin diger kazang ve iratlart icin bu gelirlerini
genel anlamda minferit beyanname ile beyan etmeleri gerekmektedir.

Gelir Vergis Oranlar:: Gelir Vergisine tabi kazanclar;
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Tablo 3
Gelir Vergis Oranlar:

9.400 TL'ye kadar % 15

23.000 TL'Nin9.400 TL's i¢in 1.410 TL, fazlasi % 20

53.000 TL'nin 23.000 TL's icin 4.130 TL, (Ucret gelirlerinde 80.000 TL'nin 23.000
TL's i¢cin4.130 TL), fazlasi % 27

53.000 TL'den fazlasimin 53.000 TL'si i¢in 12.230 TL, (licret gelirlerinde 80.000 TL'den
fazlasimin 80.000 TL'si igin 19.520 TL), fazlast % 35

Oramnda vergilendirilir. (GVK, 103)

GV Beyanname Verme ve Odeme Zamanlar:: Gelir Vergisi ile ilgili beyanname

verme zamanlar: ve 6deme zamanlar1 asagidaki gibidir.

Tablo 4

Gelir Vergisi Beyanname Verme ve Odeme Zamanlar:

Beyanname ¢esidi Beyan Zaman Odeme Zaman

Yillik Gdlir Vergisi [zleyen yil 1-25 Mart arasinda [Mart ve Temmuz Aylarinda

Yillik Gelir Vergisi (Basit Usul) [izleyen yil 1-25 Subat arasinda [Subat ve Haziran Aylarinda

Gegici Vergi Donemi izleyen ikinci ayinDonemi izleyen ikinci ayin
ondordiincl.  gun  aksaminaonyedinci giin aksamina kadar
kadar

Muhtasar beyanname Ertes ayin 23 Uncl guniBeyanname verecekleri ayin
aksamina kadar 26’ nc1 guini aksamina kadar

Katma Deger Vegisiizieyen ayin 24. gunii aksaminaBeyanname verilen ayin 26.

Beyannamesi kadar verilir. gunl aksamina kadar 6denir.

Kaynak: Yatirm Ortamim lyilestirme Koordinasyon Kurulu (YOIKK),

http://www.yoikk.gov.tr/yatirimci_rehberi/vergi_ve tesvik sistemi/178 (Erisim Tarihi: 21.11.2011)

Ticari, zirai ve mesleki faaliyetlerinden dolay:r gercek usulde vergilendirilen
Gelir Vergisi mukellefleri Yillik Gelir Vergisi, Gegici Vergi, Katma Deger Vergisi ve
Muhtasar beyannamelerini elektronik ortamda vermek zorundadirlar. Kazang beyan

eden mukellefler ayrica yillik Gelir Vergisi beyannamesine ayrintili bilango ve gelir



http://www.yoikk.gov.tr/yatirimci_rehberi/vergi_ve_tesvik_sistemi/178

48

tablosu, isletme hesaln 6zeti, bilanco esasina gore defter tutan mikelleflere ait ticar?
kardan mali kara ulasmak icin hesaplamay: gosteren bildirim, varsa yabanci Ulkelerde
Odenen vergilere iliskin bildirim ile yine varsa, kesinti yoluyla 6denen vergilere iliskin
belgeleri eklemek zorundadirlar.

Vergi oranlarinin yiuksek olmast mukellefleri; gelirlerini beyan disi birakma,
gizleme ve kayit dis1 ekonomik faaliyetlerde bulunmaya yonlendirebilmektedir.

3.2.3.2. 5520 Sayilh Kurumlar Vergis Kanunu Agisindan

Kurumlar vergisi; sermaye sirketleri, kooperatifler, iktisadi kamu miesseseleri,
dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler ve is ortaklhiklarinin;  doner sermaye
isletmeleri ve merkezi yurt disinda bulunup Tirkiye' de sube ve acentesi olan mikellef
kurumlarin safi kazanglar: Gzerinden alinir. Kurumlar  Vergisinin - Konusu:  Kurumlar
vergisinin konusu, kurumlarca bir hesap donemi icinde Gelir Vergisinin konusuna giren
gelir unsurlarindan elde edilen kurum kazancidir.

Kurumlar vergisine konu olan kazanglar Gelir Vergisi Kanununun (GVK) 2'nci
maddesinde yer alan gelir unsurlarindan olusur. Bunlar;

Ticari kazanclar,

Zirai kazanglar,

Ucretler,

Serbest meslek kazanglari,
Gayrimenkul sermaye iratlari,
Menkul sermaye iratlari

N o g~ w D PRE

Diger kazang ve iratlardir.

Goruldugl Uzere, Kurumlar Vergisi Kanunu vergilendirilebilir gelirin kapsamini
Gelir Vergisi Kanununa atif yaparak belirlemistir. Yani teorik gercevede geliri kaynak
teorisi ve kismi olarak da net artis teorisi kapsaminda degerlendirmistir.

Kurumlar Vergisinin Mikellefi: Kurumlar vergisinin mukellefleri Kanunun 2’ nci
maddesinde sayilmis olup bunlarin tizel kisiliklerinin bulunup bulunmamasinin énemi
yoktur.

Sermaye sirketleri: Tark Ticaret Kanunu hikimlerine gore kurulmus olan
anonim, limited ve sermayesi paylara bolinmus komandit sirketler ile benzer nitelikteki
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yabanci kurumlar sermaye sirketidir. Sermaye Piyasast Kurulunun dizenleme ve
denetimine tabi fonlar ile bu fonlara benzer yabanci fonlar da sermaye sirketi sayilir.

Kooperatifler: Kooperatifler Kanununa veya 0zel kanunlarina gore kurulan
kooperatifler ile benzer nitelikteki yabanci kooperatiflerdir. Kooperatifler Kanununda
“Tuzel Kisiligi haiz olmak Uzere ortaklarimn belirli ekonomik menfaatlerini ve 6zellikle
meslek ve gecimlerine ait ihtiyaglarin is guict ve parasal katkilariyla karsilikli yardim,
dayanmsma ve kefalet suretiyle saglayip korumak amaciyla gercek ve tizel kisiler
tarafindan kurulan degisir ortakli ve degisir sermayeli ortakliklar” seklinde
tanimlanmustir. Okul kooperatifleri ise bu kapsamin digindadir.

Iktisadi kamu kuruluslari: Devlete, il 6zel idarelerine, belediyelere, diger kamu
idarelerine ve kuruluslarina ait veya bagli olup, faaliyetleri devamli bulunan ticari, sinai
ve ziral isletmelerdir. Yabanci bir Ulkeye ait benzer nitelikteki kuruluslar da iktisadi
kamu kurulusu sayilir.

Dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmeler: Dernek veya vakiflara ait veya
bagli olup faaliyetleri devamli bulunan ticari, sinai ve ziral isletmeler ile benzer
nitelikteki yabanci isletmelerdir. Dernek ve Vakiflar ise kurumlar vergisinin konusu
digindadir. Sendikalar dernek; cemaeatler ise vakif statiisiinde sayildiklarindan, bunlara
ait iktisAdi isletmeler de kurumlar vergisi mukellefidir. Bu isletmeler kanunla
belirtilmis gorev ifa etseler ve kazang amaci gitmeseler dahi kurumlar vergisi mukellefi
sayilirlar.

Is ortakliklar:: Diger kurumlar vergisi mukelleflerinin kendi aralarinda veya
sahis ortakliklar1 ya da gercek Kkisilerle, belli bir isin birlikte yapilmasini ortaklasa
yuklenmek ve kazancim paylasmak amaciyla kurduklari ortakliklardir. Tuzel Kisiligi
olmayan bu ortakliklarin tizel Kisiliklerinin olmamasi, kurumlar vergisi mukellefi
olmalarina engel degildir.

Kurumlar Vergisnden Muaf Olanlar: Kanunun 4'ncii maddesinde sayilan

kurumlar bu vergiden muaf tutulmustur.

1. Kamu idare ve kuruluslar tarafindan; tarim ve hayvanciligi, bilimi, fenni ve
guzel sanatlar1 0gretmek, yaymak, gelistirmek ve tesvik etmek; genel insan ve
hayvan sagligint korumak ve tedavi etmek amaciyla isletilen kuruluslar; sosyal
amaclarla isletilen kuruluslar; yetkili idarmi makamlarin izniyle acilan yerel,
ulusal veya uluslar aras nitelikteki sergiler, fuarlar ve panayirlar,
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2. Genel yoOnetim kapsamindaki kamu idarelerine ait olup sadece kamu
gorevlilerine hizmet veren, k&r amaci gitmeyen ve Uglncu Kisilere kiralanmayan
kres ve konuk evleri ile askeri kiglalardaki kantinler,

3. Kanunla kurulan emekli ve yardim sandiklar: ile sosyal glivenlik kurumlari,

4. Yaptiklari is veya hizmet karsiliginda resim ve harg alan kamu kuruluslari,

5. Ozellestirme Idaresi Baskanligi, Ozellestirme Fonu, Toplu Konut idaresi
Baskanlig1 ve sans oyunlarint diizenleyen kanunda tarmmlanan kuruluslar,

6. Darphane ve Damga Matbaasi Genel Mudurltgu ile askeri fabrika ve atdlyeler,

7. 1 o6zel idareleri, belediyeler, koyler veya koy birlikleri tarafindan isletilen
iktisadi isletmeler,

8. Spor kuluplerinin idman ve spor faaliyetlerinde bulunan iktisadi isletmeleri ile
sadece idman ve spor faaliyetinde bulunan anonim sirketler

9. Tuketim ve tasimacilik kooperatifleri haric olmak Uzere Kurumlar Vergisi
Kanunun 4/k maddesinde belirtilen sartlara haiz kooperatifler,

10. Yabanci Ulkeler veya uluslar arasi finans kuruluslar: ile yapilan mali ve teknik
ishirligi anlasmalar1 gergevesinde yalmzca kuigik ve orta olgekli isletmelere
kredi teminat1 saglamak Uzere kurulmus kurumlar,

11. Bilimsel arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunan kurum ve kuruluslar,

12. Organize sanayi bolgeleri ile kiiglk sanayi sitelerine ait iktisadi isletmeler.

Kurumlar Vergisinden /stisna Kazang ve Iratlar:  Kurumlar vergisinden istisna
kazan¢ unsurlari ile ilgili duzenlemeler KVK’nun 5'nci Maddesinde ve diger
kanunlarda yer almaktadir. Ozet olarak kurumlar vergisinden istisna kazanclar

sunlardr:

Tasinmaz, istirak ve istirak hissesi satis kazanc istisnas

Yurt dist istirak ve istirak hissesi satis kazanci istisnasi

Emisyon primi istisnasi

Y atirim fon ve ortakliklarimin kazanclarinailiskin istisna
Bankalara veya TM SF ye borc¢lu durumda olanlara taninan istisna
Y urt dis1 sube kazanclarina iliskin istisna

N o g s~ w DN PRE

Yurt dis1 insaat, onarim, montaj isleri ile teknik hizmetlerden saglanan
kazanclarailiskin istisna

8. Egitim kurumlar1 ve rehabilitasyon merkezlerinin kazanglarinailiskin istisna
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9. Risturnistisnasi

10. KOBI birlesmelerinde kurumlar vergisi istisnasi

11. Turk uluslar arast gemi siciline kayith gemilerin isletilmesinden ve
devrinden elde edilecek kazanclarailiskin istisna

12. Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu' nda yer alan istisna

13. Serbest Bolgeler Kanunu’ nda yer alan istisna

Kurumlar Vergisinde Kazanc:n Beyan Edilmesi:  Kurumlar vergisi, miukellefin
veya vergi sorumlusunun beyani Uzerine tarh olunur. Beyanname, ilgili bulundugu
hesap doneminin sonuclarint igerir. Kurumlar vergisi mikellefleri, elde ettikleri kazang
ve iratlarin niteligine bagl olarak yillik, muhtasar ve 6zel beyannameleri ilgili olduklar:
vergi dairesine verirler.

Her mukellef vergiye tabi kazancinin tamam igin bir beyanname verir. Ancak,
tuzel kisiligi bulunmayan iktisadi kamu kuruluslari ile dernek ve vakiflara ait iktisadi
isletmelerden her biri icin, bunlarin bagli oldugu kamu tlzel kisileri ile dernek ve
vakiflar tarafindan ayr1 beyanname verilir. Ancak, vergi kesintisine tabi tutulan
tasinmaz kira gelirleri elde eden kooperatifler, bu gelirleri icin beyanname vermezler.

Tam mukellefler agisindan kurum kazanci bir hesap donemi icinde elde edilen
safi kurum kazanci Uzerinden hesaplanmaktadir. Safi  kurum kazanci, kurum
kazancindan Gelir Vergisi Kanunu ve Kurumlar Vergisi Kanununda yer alan giderler ile
bes yildan fazla nakledilmemek sartiyla gegmis yil zararlarinin indirilmesi suretiyle elde
edilmektedir.

Kurumlar Vergisi Kanunu’'nun 15'inci maddesinde tam mukellef kurumlara
yapilacak bazi ddemeler Gzerinden istihkak sahiplerinin kurumlar vergisine mahsuben
Bakanlar Kurulu'nca belirlenen oranda vergi kesintisi yapilacagi hikme baglanmustir.
Vergi kesintisi yapmak zorunda olanlar, bu vergileri 6deme veya tahakkukun yapildig:
yer itibariyla bagli olduklar1 vergi dairesine muhtasar beyanname ile bildirmeleri
gerekmektedir.

Dar mikellef kurumlarin is yeri veya daimi temsilci vasitasiyla elde edilen
kazanclarinin tespitinde, aksi belirtiimedigi takdirde tam mukellef kurumlar igin gegerli
olan hiukumler uygulanmaktadir. Dar mikellefiyete tabi kurumlarin ticari ve zirai
kazanclar1 disinda kalan kazang ve iratlar1 hakkinda, Gelir Vergisi Kanununun bu
kazan¢ ve iratlarin tespitine iligkin hikdmleri uygulanmaktadir. Dar mikellef
kurumlarinin vergiye tabi kazanci diger kazang ve iratlardan ibaret olmasi halinde, bu
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kazanclar elde etme tarihinden itibaren on bes gun icinde 6zel beyanname ile vergi
dairesine bildirilmek zorundadr.

Kurumlar vergisi, mikelleflerin bir hesap dénemi icerisinde elde ettikleri safi
kurum kazanci Uzerinden hesaplanir. Safi kurum kazancinin tespitinde Gelir Vergisi
Kanununun ticari kazan¢ hakkindaki hikimleri uygulanir. Zirai faaliyetle ugrasan
kurumlarin kazanglarimin tespitinde ise Gelir Vergiss Kanununun zirai kazancin
tespitine iliskin hikumleri uygulanir.

Kurumlar vergisi yonunden atifta bulunulan GVK ikinci maddesine sayilan
kazan¢ ve iratlar ayr1 ayrnn ele ammayip tamamu kurum kazanci olarak
nitelendirilmektedir. Kurumlar vergisi mikelleflerinin elde etmis olduklar1 Gelir
Vergisinin mevzuuna giren gelir unsurlarindan olusan kurum kazanglarimin safi tutari
kurumlar vergisine tabidir.

KVK Uglinct maddesine gore, dar mikellefiyeti haiz kurumlarin Tdrkiye de
isyeri veya daimi temsilcisi olsa da, ihrag etmek Uzere Turkiye de satin aldigr mallar:
Tlrkiye'de satmaksizin yabanci memleketlere gondermesinden dogan kazanclari,
Turkiye' de elde edilmis kazan¢ sayilmadigindan, Turkiye'de vergilendirilmeyecektir.

Kurumlar Vergis Oram:: Kurumlar vergisi, kurum kazancit Uzerinden %20
oraninda alinir. Tam mukellef kurumlar ile Tarkiye' de bir isyeri veya daimi temsilci
vasitasiyla faaliyet gosteren dar mikellef kurumlar ticari ve zirai kazanglar tzerinden
Kurumlar Vergisi oraminda gecici vergi 6demek durumundadirlar.

KV Beyanname Verme ve Odeme Zamanlar:: Kurumlar vergisi mikellefleri, elde
ettikleri kazang ve iratlarin niteligine bagli olarak yillik, muhtasar ve 6zel
beyannameleri ilgili olduklar: vergi dairesine verirler.

Yillik beyanname hesap dénemini izleyen Nisan ayimin yirmi besinci guni
aksamina kadar verilir ve hesaplanan kurumlar vergisi bu ayin sonuna kadar
Odenir.

Muhtasar beyanname vergilendirme donemini izleyen ayin yirminci ginu
aksamina kadar verilir ve hesaplanan vergi aynt ayin yirmi atinci gini
aksamina kadar 6denir.

Ozel beyanname ile bildirilecek kazang ve iratlar elde edilme tarihinden
itibaren 15 gun icinde beyan edilir ve hesaplanan vergi aym sire iginde
Odenir
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Gegici vergi igin ilgili oldugu donemi izleyen ikinci ayin onddrdunci gini
aksamina kadar beyanname verilir ve hesaplanan vergi onyedinci gunu
aksamina kadar odenir (Y OIKK).

Gelir Vergisi sistemimiz gergek ve tuzel kisilerin kanunda yazili gelir
unsurlarindan elde ettikleri kazang ve iratlari gesitli usullerde vergilendirmektedir.

Vergi amak igin vergiyi tarh etmek yani mikellefin vergi borcunu belirlemek
gerekir. Verginin tarhi, vergi alacaginin kanunlarinda gosterilen matrah ve nispetler
Uzerinden vergi dairesi tarafindan hesaplanarak bu alacagi miktar itibariyle tespit eden
idari bir muameledir (VUK, 20). YUkimll stattisiindeki Kisinin vergi borcunun somut
olarak saptanmasi igin vergi tarhi gereklidir. Tarh islemi, mikellefin 6deyecegi vergiyi
tayin, tespit ve belli eden bir idarT islemdir. Tarh islemi belli bir kisiye vergi salma
islemidir. Kategorik incelemede vergi tarhi, bireysel, 6znel, belirleyici, yukimlendirici,
istege bagli olmayan ve adli islemdir (Baykara, 2004). Tarh islemi kisaca, idareyi
alacakl1 stattisiine kavusturan ve idarenin alacagim miktar itibariyle tespit eden bir icrai

idari islemdir (Dogrusdz, 2007).

3.3. Gdirin Gizlenmesi

Gelirin gizlenmesi kavrami GVK’nda kavranan (tanimlanan, maddeler halinde
yazilan) gelirlerin bu geliri elde eden gergek ve tiizel kisiler tarafindan iradi olarak Gelir
Idaresinin bilgisi disinda birakilmasim ifade eder. Gelir idaresinin bilgisi disinda
birakilan gelirin vergi kaybina yol agip agmamast “gelirin gizlenmesi” kavram
acisindan 6nemli degildir. Bu gelir istisna hadleri igerisinde kalabilir ya da gelir elde
eden GVK kapsaminda vergiden muaf tutulmus da olabilir.

Gelirin gizlenmesi vergi idaresine mikellefiyetin bildirilmemesi, yalan ve eksik
bildirimlerde bulunulmas;, aym yolla muafiyet ve istisna uygulamalarindan
yararlaniimasi, belge diizenlenmemesi ya da gercege aykir1 belgeler diizenlenmesi, bu
belgelerle maliyetlerin yikseltilmes ya da gelirlerin azaltilmas: yoluyla vergi kaybina
yol acilabilecektir (Akdogan, 1998, s. 241). Gelirin gizlenmesi kavraminin igerisinde
dogal olarak kanun disilik ve sug fiilleri saklidhir.



3.3.1. Gdliri Gizleme Nedenleri

Gelir Vergisi Kanunu (GVK) ve Kurumlar Vergisi Kanunu (KV)'na gore, yedi
gelir unsurunun tamamindan ya da bir kismindan gelir elde edilmesi durumunda
beyanname verilmesi ve beyan edilmesi gereken gelirin yillik beyannamede toplanmasi
gerekmektedir (Akdogan, 1998, s. 227). Bildirilen gelirler Gzerinden idarece verginin
tarh ve tahakkuku gergeklestirilmekte ve ilgili kanunlarda belirtilen siirelerde ise 6deme
yapilmaktadir.

Temel amag daha az vergi 6demek ya da hi¢ vergi 6dememek oldugundan bunu

saglamanin dort yontemi vardr.

1. Bireysel olarak ya da topluca kamu giciine kars: baski yapilabilir. Ornegin
bir vergi kanununun kabull sirasinda parlamento (Uzerinde veya
vergilendirme islemleri ile ilgili olarak mali idare Uzerinde baski yapilabilir
ki, bu her zaman sug niteliginde degildir.

2. Hukuksal yollarla daha az vergi Odenmesi seklinde olabilir (vergiden
kaginmay).

3. Dogrudan dogruya vergi kanunlarina ve mali idarenin uygulamalarina karsi
gelinebilir (vergi kagakciligi).

4. Ayaklanmaya yakin bir bicimde vergiye karst koyma olabilir (Aydemir,
1994, s.24).

Farkli yonetim sekillerinde halk vergi konusundaki tepkilerini farkli sekillerde
ifade edebilmektedirler. Bu tepkiler demokratik Ulkelerde baski gruplart araciligiyla
parlamentoyu etkileme seklinde ifade edilirken, demokrasi dis1 yonetim sekillerinde
ayaklanma seklinde ifade edilebilmektedir.

Gergek kisi ve kurumlar tarafindan gelirin gizlenmesinin en 6nemli nedeni daha
az vergi 6demek ya da hi¢ vergi ddememektir. Bunun disinda ortaklarin birbirini
yaniltma, daha az kar dagitma veya tesviklerden yararlanma gibi dustincelerle de gelir
gizlenebilmektedir.

Devlet agisindan vergi kaybina yol agan uygulamalar temelde iki sekilde
gerceklesmektedir. Birincisi hukuksal metinlerle mikelleflere taninan ayricaliklar
nedeniyle daha az vergi 6denmesi ya da hic vergi 6denmemesidir. Ornegin: Miikellefler
daha az vergi ddemek ya da hi¢ vergi ddememek icin hukuki yollara ve kanundaki
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bosluklara dayanarak islem yapabilirler. Bu yaklasim genel olarak gelirin gizlenmesi
kavrami icinde yer almaz. Muafiyet, istisna, yasal bosluklar, indirimli oran ve
tesviklerden yararlanarak ya da vergiyi doguran olaya neden olmayarak hi¢ vergi
O0dememek ya da daha az vergi 6demek gelirin gizlenmesi kavram igerisinde yer
almamaktadir. Gelirin vergi dis1 kalmasi devletin iradesine dayaniyorsa bu durum
yasalarla getirilen diizenlemelerle gergeklesir.

Vergiden kaginma, yasama organinin ya da yasama orgamnin yUritme organina
verdigi  yetkiye dayanarak belirlenen mevzuat hikimleri cercevesinde bazi
mukelleflerin gelirlerinin tamaminin ya da bir kismunin vergi konusunun kapsami
diginda tutularak vergilendirilmemesini ifade etmektedir.

Vergiden kaginma tamamen yasal ve risksiz bir davramistir. Vergiden kaginma
yasal bosluklardan yararlanmak suretiyle olabilecegi gibi, mikellefin vergiden muaf
olan veya daha az vergilendirilen ekonomik aktivitelere yonelmesi seklinde de olabilir
(Bayrakl, Sarug ve Sagbas, 2004, s. 206). Bu yaklasimlar gelirin gizlenmesi kavram
icerisinde yer almaz.

Vergi kanunlars; vergi borcunun dogumunu kural olarak vergiyi doguran olaya
bagladiklarindan, mukelleflerin bu olaylara neden olmamalar1 ya da kendileri igin
hukuki bir durumun gerceklesmesine yol agmamalar1 halinde, kendileri icin vergi borcu
ortaya cikmayacaktir (Akdogan, 2007, s. 166) .

Ikinci durum ise mukelleflerin yasa dis1 yollara basvurarak vergi 6dememeleri
yadadaha az vergi 6demeleri seklinde gerceklesmektedir.

Verginin konusunu olusturan iktisédi faaliyetlerden ve islemlerden devletin her
zaman vergi alabilmesi mimkin olamamaktadir. Kimi zaman, vergiye tabi iktisadi
faaliyetlerden elde edilen gelir, vergi idaresinin tamamen bilgisi disinda kalmakta,
bazen de elde edilen gelirin sadece beyan edilen bir kismi vergilendirilebilmektedir.
Ayni sekilde verginin konusunu olusturan servetten (tasinir ve tasinmaz malkiyet vs.),
bu servetin kiraya verilmesi dolayisiyla elde edilen gelirden (irat), servetin karsilikli ya
da karsiliksiz transferinden ya da servetin belirli bir zaman diliminde deger
kazanmasindan elde edilen kazanctan her zaman tam ve eksiksiz vergi alindigi
sdylenemez (Aktan, 2000, s. 1).

Gergek kisi ve kurumlarin daha az vergi ddemek istemeleri ya da hig vergi
Odemek istememeleri nedeniyle gelirlerini gesitli yontemlerle gizlemeleri ve vergi

yasalarina aykiri uygulamalar: vergi kacakciligi olarak tammlanmaktadhr.
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Vergi kagakciligi evrensel bir olgudur ve vergilendirmenin oldugu her yerde
vergi kacakciligr vardir. Bu kavram genel olarak “kanuna aykir ve kasitl olarak vergi
mukellefiyetinden ve verginin 6denmesinden kagis1” ifade eder. Y ani 6denmesi gereken
vergilerin yasa dis1 yollarla 6denmeyisidir (Ghersi, 1997 s. 7). Bu asamada gercgek Kisi
ve kurumlar mali ve ekonomik nedenler ile psikolojik guduler temelinde hareket
etmektedirler.

Mali ve Ekonomik Nedenler: Vergi kagagimn ya da kagak¢iliginin temel nedeni,
evriminin homo economicus diizeyine ulasan insanoglunun egosu ve degisen yasam
kosullarinin sonucu olan sinirsiz ihtiyaglarinin karsilanmasinda ya da gelir getirici
faaliyetlerinin finansmamnda kullamlmak Uzere olabildigince fazla kaynak yaratmak
arzusudur (Candan, 2004, s. 255).

Klasik ekonomik teoriye gore vergi kagakeiligi riskli bir hisse senedine yapilan
yatirimla esdegerdir. Mikellef ceza miktari, denetleme orani, vergi oram ve gelir gibi
faktorleri dikkate alarak beklenen kisisel faydasim maksimize etmek igin vergi kagirip
kagirmayacagina, eger kagiracaksa miktarina karar vermektedir (Bayrakli, Sarug ve
Sagbas, 2004, s. 209).

Psikolojik Nedenler: Mukellef psikolojisi de gelirin gizlenmesi konusunda etkili
olmaktadir. Herkesin vergi kagirdigim distinen mukellef kendisi de gelirini gizlemek
suretiyle vergi kagirmaktadir. Toplanan vergilerin amag disi1 kullamldigina inanan
mukellef de daha az vergi ddemek icin gelirini gizlemektedir.

3.3.2. Gdliri Gizleme Y ontemleri

Vergi kagirmanin en sik bagvurulan yontemi kullanilan defterler ve diizenlenen
belgeler Gizerinden muhasebe hilesi yapmaktir. Isletme yoneticileri ve calisanlar: farkh
amaclarla muhasebe hilesine basvursalar da sonugta bir vergi kaybr ortaya gikmaktadr.

Isletme yetkililerince yapilan muhasebe hileleri genellikle belgeler tzerinde
yapiimaktadir. Dolayisiyla muhasebe hileleri muhasebe kayit sistemi igerisinde
kendiliginden ortaya ¢cikmazlar (Aydin, 2006, s. 11).

Isletme yonetimi tarafindan yapilan muhasebe hilelerinin nedenleri asagidaki
gibi siralanabilir (HUD, 2004, s. 151):
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Zimmetlerin gizlenmesi,
Ortaklarin birbirini yamltmaistegi,
Daha az kér dagitma istegi,

Y olsuzluklarin gizlenmesi,

Hak edilmeyen tesviklerden yararlanma istegi,

o b~ w DN PE

Vergi kagirma distincesi.

Ayrica, tepe yoneticilerini hileli dizenlemelere iten nedenler olarak sunlar da
sayilabilir (Bozkurt, 2000, s. 15-22):

1. Yaptiklart hileli dizenlemelerden dolay: kendilerine cikar saglamalar:
Ornegin; isletmenin gelirlerinin iyi bir noktaya gelmesi sonucu ikramiye
elde etmeleri gibi.

2. Yoneticilerin,  hileli  dizenlemeleri  c¢esitli yontemlerle  kolayca
yapabilmeleri: Ornegin; envanter degerleme yontemleri ve amortisman
uygulamalar: ile ¢esitli hileli dizenlemeler yapmak oldukga kolay
olmaktadir.

3. Yaptiklart hileli dizenlemeler sonucu muhtemelen yakalanmayacaklarin
disinmeleri: Zayif i¢c kontrol yapilari ve denetimler bu sekilde
disinmelerine yol agmaktadr.

4. Asirt rekabete dayanan baskilarla karst karsiya kalmalar: isletme
yonetimleri tarafindan yapilan muhasebe hilelerinde vergi kagirma amaci 6n
plana cikmaktadr.

Isletmeler, farkli yontemlerle giderlerini sisirerek veya gelirlerini az gostererek,
kérlarim oldugundan diusiik gostermekte ve dolayisiyla daha az vergi 6demektedir.

Isletmeler, cironun saklanmas, stoklar izerinde oynamalar, giderlerin gercege
uygun olmayan sekilde arttirilmasi, fazla amortisman ve karsilik ayrilmasi gibi cesitli
sekilerde kérlarim azaltma yoluna gidebilmektedirler. Boylece, olmasi gerekenden gok
daha dusik tutarda vergi 6derler (Bayraktar, 2007, s. 16).

Isletme calisanlar: tarafindan bir isletmenin kaynaklarinin veya varliklarimn
kasti olarak yanlis kullanimi veya uygulanmasiyla kisisel yarar saglanmaya calisilabilir
(Simsek, 2001, s. 20). Bir isletme calisammin hile yapmasi icin gerekli olan U¢ unsurun
varligindan soz edilmektedir. Bu unsurlar;
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1. Bask,
2. Frrsat ve
3. Hakli gbsterme olarak siralanabilir.

Vergi kagakeciligimn ekonomik oldugu kadar, sosyal ve psikolojik sebepleri de
vardir. Vergi yukimlulerinin vergilerini 6ddeme konusundaki i¢sel motivasyonlarin
vergi ahl&ki olarak nitelendirdigimizde; vergi mevzuatimin ¢agdas vergileme ilkelerine
uygun hazirlanmast ve uygulamamn bu dogrultuda yapilmasi, devletin topladig:
gelirleri nerede ve nasil harcadig, vergi aflarinin igerigi ve bagsvurma sikligi belirleyici
degiskenler olmaktadr.

Bu calismada sadece vergi 0dememek duslincesiyle gelirin gizlenmesi ele
alinacak, yontemleri ve hukuki sonuglar: Gizerinde durulacaktir.

Mukellefiyetin Bildirilmemesi: Kisi veya kurumlar yasal ekonomik faaliyetlerde
bulunmakla birlikte hi¢ mukellefiyet kayd: yaptirmayarak elde ettigi geliri gizlemek ya
da mikellefiyet kayd: yaptirmis olmakla birlikte yurirltkte bulunan mevzuat hukimleri
cercevesinde yukumlulUklerini  yerine getirmeyerek de vergi kaybina neden
olmaktadirlar.

Kimi zaman, ekonomik birimler agir vergi yuki dolayisiyla vergi konusu islem
ve faaliyetlerini tam veya eksiksiz olarak vergi dairesine bildirmeyebilirler; aym sekilde
yeni ise baslayan baz1 kisi ve kurumlar da faaliyetlerini vergi dairesinin bilgisi disinda
yuritmeye calisabilirler (Aktan, 2000, s. 5).

Yalan ve Eksk Bildirimde Bulunma: Mikellefler ddemeleri gereken vergiden
kurtulmak ya da daha az vergi 6demek icin vergi matrahimi oldugundan disik gésterme
yoluna gidebilirler. Vergi matrahim gercege aykir: sekilde beyan ederek vergi muafiyet
ve igtisnalarindan yararlanabilirler. Sahte ya da icerigi itibariyle yaniltici belge
duzenleyerek, bir kisim islemlerini kayitlarina intikal ettirmeyerek ya da islemin
gerceklestigi donemde degil de daha sonraki donemde kayit altina alarak vergi
matrahini disik tutma yoluna gidebilirler. Burada, vergiyi doguran olay: gerceklestiren
ya da bundan faydalanan mikellef, bunu beyan etmeyerek ya da eksik beyan ederek
vergi kaybina yol acmaktadir. Vergi 6dememek ya da daha az vergi 6demek icin
mevzuat hikimlerince belirlenen yasal sinirlarin disina gikmak istemeyen miukellefler
gelir getirici ekonomik faaliyetlerinin bir kismum tamdiklari, givendikleri kimseler
Uzerinden yapmak suretiyle vergi kaybina neden olabilmektedirler. Buna basit usulde
vergilendirme 6rnek gosterilebilir. GUnin kosullar: itibariyle uygulamadan yararlanmak
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isteyenler, belirlenen sinirlarin Gzerine gikmamakta, bazi islemleri kayit dis1 birakarak
yadabaskakisiler adina yaparak vergi kaybina yol agmaktadirlar.

Belge Duzenine Uyulmamas:: Mukellefler gelirlerini gizlemek amaciyla vergi
mevzuatinda kullamilmast zorunlu kilinan belgeleri kullanmamaktadirlar. Belgesiz alim
ve satimlar geliri gizlemenin bir yontemi olmaktadir.

Muhasebe Hata ve Hileleri: Muhasebe hileleri geliri gizlemenin, dolayisiyla
vergi kagirmamin bir yoludur. Bilindigi gibi isletmelerin her tirlt islem ve kayitlarimn
belgelere dayanmasi gerekir. Bir kisim islemlerin belgesiz yapilmas: ve defterlere
yansitilmamasina kayit dist islem denir. Bir isletmede kayit disi islem olmasi o
isletmenin defterlerinin gercek durumu gostermesini engeller. Kayit dis1 islem alis
faturast almamak, alinan faturay: gizlemek ve satis faturasi diizenlememek sureti ile
yapilir. Kayit dis1 islem satis hasilatint gizleyerek vergi kagirma amac ile yapilir.

Isletmelerin satin aldiklart mal ve hizmetler icin fatura amamalar: veya satisim
yaptiklart mal ve hizmetler icin fatura dizenlememeleri, birer muhasebe hilesidir.
Isletmeler belge almamak veya belge vermemek suretiyle bir kisim islemlerini kayit dis:
tutmaktadirlar. Satilan mal icin belge diizenlenmemis ve bu malin isletmeye girisi de
belgesiz ise, satis bedeli ile satilan malin maliyeti arasindaki fark vergi matrahi farkidur.
Sayet satin alinan malin belgesi alinmis ve isletmenin muhasebe kayitlarina yansitilmis
ise, belgesiz satilan malin satis tutarimin tamam vergi matrahi farkichr (Aydin, 2006, s.
11).

Genel kabul gormus ulusal muhasebe standartlarina uyulmamas: hali muhasebe
hilesi fiilini olusturdugu halde, vergi usul kanunundaki su¢ sayilan muhasebe hilesi
kavraminin vergi ziyaina neden olup olmadig: 6n plana gikariimaktadir (Ozel, 2011).

Isletmeler, cironun saklanmas, stoklar Uizerinde oynamalar, giderlerin gercege
uygun olmayan sekilde arttirilmasi, fazla amortisman ve karsilik ayrilmasi gibi cesitli
sekillerde karlarim azaltma yoluna gidebilmektedirler. Boylece, olmasi gerekenden ¢ok
daha dusik tutarda vergi 6derler.

Sirket sermaye bakimindan iliskide oldugu diger sirketten piyasa fiyatinin
Ustinde mal ya da arazi alim islemi yaparak ya da istirak ederek karim
aktarabilmektedir. Tim bu islemler, piyasa fiyatlarinin Gstiinde gerceklesince, kar Gteki
sirkete aktarilmis olmaktadir.

Bir yillik sire iginde yapilan finansal kiralama harcamalari vergiden
dusulebilmekte, pesin para verilerek alinan mallar, finansal kiralama yoluyla alinmis
gibi gosterilerek sirketin kasasindan ¢ikan para gizlenebilmektedir.
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Mukellefler agisindan geliri gizleme yontemleri ¢esitlilik arz etse de Gelir
Idaresi agisindan gizlenen geliri ortaya cikarmak vergi incelemesi, arama, yoklama ve
bilgi toplama seklinde gerceklesmektedir. Vergi incelemeleri sirasinda mukelleflerin
defter kayit ve belgeleri Gizerinden ortaya cikarilan, vergi kaybina yol agan, muhasebe
hata ve hilelerinden en sik basvurulan yontemleri asagida agiklanmaya galisacagiz.

3.3.2.1. Muhasebe Hata ve Hile K avramlari

Muhasebe, isletmelerde gerceklesen mali nitelikteki islemlere iliskin bilgilerin
toplanmast ve bu bilgilerin isletme ilgililerine iletilmesi gorevini yerine getiren bir bilim
dalidir. (Bayraktar, 2007, s.1)

Bircok alanda oldugu gibi, muhasebe alaninda da bir takim hileler stz
konusudur. Muhasebe hilesi, belirli bir amagla isletmenin islem, kayit ve belgelerinin
tahrif edilmesidir.” Muhasebe hatalar: bilgisizlik ve dikkatsizlige dayanmasina karsin,
muhasebe hileleri bilingli olarak yani kasten yapilir. Muhasebe hilelerinde, yapilacak
eylemi daha 6nceden planlayip, kurgulama stz konusudur (Hesap Uzmanlar1 Dernegi
(HUD), 2004, s. 151).

Isletmelerde yapilan cesitli diizensizliklerin hata veya hile oldugunu birbirinden
ayirt etmek kasit unsurunun ortaya gikarilmasina bagli bulundugundan, bu ayirimin
yapilmasi oldukga guc bir istir. Hata ve hile arasindaki temel belirleyici fark,
yapilmasindaki niyet olup; kasitli yapilan diizensizlikler hile, kasitsiz yapilanlar ise hata
olarak adlandirilir (Simsek, 2001, s. 13). Geliri gizlemek igin mukelleflerin bagvurdugu
bircok yontem bulunmaktadir. Muhasebe hatasi olarak kabul edilen ve vergi matrahin
azaltan uygulamalar asagida yer almaktadir.

3.3.2.1.1. Muhasebe Hatalar1

Muhasebe hatalar1 bilgisizlige, dikkatsizlige dayamir. Kasit unsuru yoktur.
Bilgisizlik ve ihmal vardir. Muhasebe hatalar1 unutkanlik, dikkatsizlik ve bilgisizlik
yuziinden muhasebe ile ilgili islem, kayit ve hesaplarda yapilan yanlisliklardir. Burada
amag gelirin gizlenmesi olmamakla birlikte, sonu¢ gelirin gizlenmesine dolayisiyla
vergi kaybina yol agmaktadir.

Isletmelerin muhasebe kayitlarinda karsilasilan belli bash muhasebe hatalar: 5
baslik altinda toplanabilir.
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3.3.21.1.1. Matematik Hatalari

Muhasebe sisteminin isleyisi icerisinde yapilan hesaplama islemlerinde ortaya
cikan yanlisliklar matematik hatalar: olarak ifade edilmektedir. Genellikle hesaplarin
bakiyeleri hesaplanirken yapilan toplama ve c¢ikarma hatalari seklinde ortaya
cikar. Ornegin, genel yonetim giderleri hesabinin borg bakiyesi 115,00. TL iken 125,00.
TL olarak hesaplanmasi ve donem kar veya zarar1 hesabina bu sekilde aktarilmasi gibi.

3.3.21.1.2. Kayit Hatalar

Belgeleri muhasebelestirilen kayitlarda yapilan rakam ve hesap yanlisliklarina
denir. Kayit hatalarim 3 gruptatoplamak mumkandur.

Rakam Hatas: Belgelerdeki rakamin defter kayitlarina yanlis yazilmasidir. Bu
hata cogunlukla rakamda yer alan sifirlarin eksik ya da fazla yazilmasi veya rakamlarin
yer degistirmesi seklinde gergeklesmektedir.

Ornegin, tutar1 520 —TL olan bir satis faturasimin kayitlara 5200 — TL olarak
yazilmasi veya 4500 TL olan bir belgenin kayitlara 5400 TL olarak intikali gibi.

Hesap Hatas:: Bir islemin yanlis algilanmasi sonucunda ait oldugu hesaba degil
de baska bir hesaba kaydedilmesine hesap hatasi denir.

Ornegin mal satis1 karsiligr alinan 1.500,00.-TL degerindeki senedin sonradan
tahsil edilmesi Uzerine alacak senetleri hesabina yapilmasi gereken kaydin satis
hesabina yapilmasi gibi.

Nakil Hatalar:: Yevmiye defterindeki muhasebe kayitlarinin baska bir sayfaya
veya defteri kebir gibi baska bir deftere aktarilirken yapilan yanlisliklara nakil hatalart
denir. Nakil hatalar1 daiki sekilde yapilmaktadir.

Birincisi, yevmiye defterindeki muhasebe kayd: baska bir sayfaya veya deftere
aktarilirken rakamda hata yapilir. Ornegin yevmiye defterinde 150.000.-TL olan kayit,
defteri kebirde ilgili hesaba 50.000. TL olarak gegirilmistir.

Ikincisi ilgili hesapta yanlislik yapilmus olabilir
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3.3.2.1.1.3. Zamanmindan Once veya Sonra K ayit

Isletmelerin muhasebe kayitlarin: Vergi Usul Kanunu (VUK) hikiimlerine gore
yapmalar: gerekmektedir. Kayit zamam muhasebe kayitlarinin yapilmasi igin tamnan
bir siredir ve ilke olarak 10 gindur (VUK, 219).

3.3.2.1.1.4. Unutulmave Tekrarlama

Isletmeye ait alis, satis ve gider gibi islemlerin ilgili déneme kaydedilmemesi
veya kayitlara hi¢c alinmamasi unutma hatasidir. Ornegin, satis faturalarimn bir veya bir
kagimin kaydedilmesinin unutulmasi, birden fazla donemi ilgilendiren giderlerin tek bir
yilda kayitlara yansitilmasi gibi hatalar unutma hatasidir.

Tekrarlama ise unutmanin tersine bir islemin defter kayitlarina iki defa
gecirilmesidir. MUkerrer kayit da denilen bu hata cogunlukla 6demesi sonradan yapilan
islemlerin hem belge asl1 ile hem de 6deme sirasinda iki defa muhasebelestirilmesi
olarak goraldr.

3.3.2.1.1.5. Bilanco Hatalar1

Bilanco hatalar1 U¢ grup halinde ele alinabilir. Isletmenin aktif ve pasifinde
bulunan kiymetlerin degerlemesi ile amortisman ve karsilik ayrilmasi konularinda
muhasebe ilkelerine, ticari kurallara ve yasa hukimlerine uygun hareket edilmemesi
sureti ile ortaya ¢ikan hatalardir. Kisaca bu tir hatalara degerleme hatalar: da denilebilir.
Donem sonundaki mal mevcudunun yiksek veya dusuk degerlenmesi aktiflestirilip
amortismana tabi tutulmasi gereken harcamamin dogrudan gider yazilmas: ile
amortisman ve karsiliklarin yanlis ayrilmasi belli bagli degerleme hatalaridir.

Bilangoda niteligi belirsiz ve kapali hesaplarin  bulunmasidir. Mahiyeti
anlasilmayan gecici ve aracit hesaplar gibi. Gegici hesaplar, isletmenin asil faaliyet
konusuna girmeyen, fakat faaliyetinin dogal bir parcasi niteliginde bulunan ve siireklilik
gostermeyen islemlerin kaydedildigi hesaplardir. Bu tur hesaplar bilanconun agik ve
anlasilir olma niteligine uymaz. Bilango Uzerinden isletme ile ilgili saglikli analiz
yapiimasint onler, tek dizen hesap plam uygulanmasinda bu sakinca buyuk o6lcilide
giderilmistir.
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Aktif ve pasif hesaplarin karsilastirilarak tek bir hesapta birlestirilmesidir.
Alacaklar ve borclar hesaplarinin karsilastirilarak tek bir hesapta birlestirilmesidir. Bu
hatalarin dénem sonucuna higbir etkisi olmaz ama bilanconun agiklik, sadelik ve
anlagilir olma ilkelerine aykiridir. Bilango analizini guglestirir, yaniltict olabilir.

3.3.2.1.2. Muhasebe Hildleri

“Hile” kelimesi, bir takim cikarlar saglamak amaciyla birilerini yaniltacak
davranista bulunmak demektir. Muhasebe hilesi; belli amaclarla isletmelerin islem,
kayit, belge ve raporlarinda bilingli bir sekilde tahrifler yapilmasidir. Muhasebe
hatalarinin bilgisizlik ve dikkatsizlige dayanmasina karsin, muhasebe hileleri bilingli
olarak yani kasten yapilir. Muhasebe hilelerinde, yapilacak eylemi daha ©nceden
planlayip, kurgulama stz konusudur.

Muhasebe hilesi, hesap isleyisi ve kayit diizeninin vergi ve muhasebe ilkelerine
aykir1 olarak tutulmas: seklinde tanimlanabilir (Sevig, 2004).

Muhasebe hatalar1 kayitlar tzerinde yapilirken muhasebe hileleri agirlikli olarak
belgeler Gzerinde ve isteyerek yapilir. Hilelerin belgeler Uzerinde ve bilingli olarak
yapiimasi nedeni ile muhasebe sistemi icinde kendiliginde ortaya cikarilmasi
beklenemez. Aksine bilerek yapildiklarindan tespit edilmeleri ve ortaya ¢ikarilmalar
oldukca guctr.

Muhasebe hilesi kavrami, VUK’ nun kagakcilik suclariin dizenlendigi 359.
maddesinin (@) fikrasinda yer almaktadir. Muhasebe hilelerinin vergi hukukundaki
sonucu kasith olarak vergi kaybina sebebiyettir ve kagakcilik sayilir. Ayrica, muhasebe
hileleri genellikle vergi sugu raporu yazilmasim gerektirir (HUD, 2004, s. 152).

VUK’un 359. maddesinde; vergi kanunlarina gore tutulan veya diizenlenen ve
saklanma ve ibraz mecburiyeti bulunan defter ve kayitlar ile ilgili olarak;

1. Gergek olmayan veya kayda konu islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina
hesap agmak,

2. Defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahimn azalmasi
sonucunu doguracak sekilde tamamen veya kismen baska defter, belge veya
diger kayit ortamlarina kaydetmek,
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3. Bunlar1 ya da dayanagi olan belgeleri tahrif etmek veya gizlemek, defter
sahifelerini yok ederek yerine baska yapraklar koymak veya hi¢ yaprak
koymamak,

4. Muhteviyat1 itibariyle yaniltici belge dizenlemek veya bu belgeleri
kullanmak,

5. Belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak
diizenlemek veya bu belgeleri kullanmak,

6. Ancak Maliye Bakanligi ile anlasmasi bulunan Kisilerin basabilecegi
belgeleri,

Bakanlik ile anlasmasi olmadig1 halde basmak veya bilerek kullanmak,

Suglari, bu fiillerin su¢ olarak nitelendirilebilmesi icin gerekli unsurlar
tasimaktadir ve aslinda bu fiillerin tamam “hesap ve muhasebe hilesi” olarak kabul
edilen fiillerdir (Alpaslan ve Senturk, 2009).

Muhasebe hilesi yapmanin amaglar: ¢ok gesitli olabilir. Bunlar: sdyle siralamak

mumkinddir:

Zimmetlerin gizlenmesi,

Ortaklarin birbirini yanltma istekleri,
Daha az kar dagitma istegi,

Y olsuzluklarin gizlenmesi,

Hak edilmeyen tesviklerden yaralanma arzusu,
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Vergi kagirma distincesi.

Muhasebe hilelerini de 6 baslik altinda toplamak mumkundur:

3.3.21.2.1. Kasti Hatalar

Muhasebe hatalar: bilgisizlige, dikkatsizlige dayanmr. Ancak sz konusu hatalar
belli bir amacla bilerek yapilirsa kasti hata olur ve muhasebe hilesi sayilirlar. Bu
yontemde, islemler veya hesaplamalar Uzerinde bilerek bir takim yanlisliklarin
yapilmas: sz konusudur. Dolayisiyla, burada yapilan hata degil, hiledir.
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3.3.2.1.2.2. Kayit Dis1 islemler

Bilindigi gibi isletmelerin her torlt islem ve kayitlarinin belgelere dayanmasi
gerekir. Bir kisim islemlerin belgesiz yapilmasi ve defterlere yansitilmamasina kayit
dis1 islem denir. Kayit dis1 islem alis faturast almamak, alinan faturay: gizlemek ve satis
faturas: dizenlememek sureti ile yapilir. Kayit dist islemlerle saglanan kaynaklar ya
isletme disinda bir yerde (bankalardaki 6zel hesaplar gibi) toplanir ya da bilanconun
pasifinde yer alan kapal1 hesaplar icinde gizlenir.

Kayit dis1 islem, satis gelirini gizleyerek, vergi kagirma amaci ile yapilir. Satisi
belgesiz yapilan malin isletmeye girisi de belgesiz yapilmis ise, matrah farki, satis
bedeli ile 0 malin isletmeye giris bedeli arasindaki farktir. Ancak, satis1 kayit dis1 olan
maln isletmeye girisi kayith ise, satis bedelinin tamami matrah farki olur (HUD, 2004,
s. 152).

Kayit dis1 islem nedeniyle defter kayitlar1 vergi matrahinin dogru bir bicimde
tespitine imkan vermiyorsa ihticaca salih degildir ve tespit edilen matrah farklar: re’ sen
tarhiyat1 gerektirir (VUK, 30). Tutulmasi zorunlu olan defterlerin veya verilen
beyannamelerin gercek durumu yansitmadigina dair delil bulunursa, defter kayitlar: ve
bunlarla ilgili vesikalar, vergi matrahinin dogru ve kesin olarak tespitine imkan
vermeyecek derecede noksan, usulsiiz ve karigik ise matrahin resen takdiri sbz

konusudur.

3.3.2.1.2.3. Zamanindan Once veya Sonra K ayit

Islemlerin yapildig1 tarih 6nemlidir ve kayitlarin o tarih itibaryle yapilmas
gerekir. Kayitlarin VUK 219'ncu maddesi hikimlerine gbre yapilmas: gerekir. Kayit
zamani, muhasebe kayitlarimin yapilmasi icin taninan bir siredir ve ilke olarak on
gundir. Yapilan islemin, gergeklesme tarihinden 6nce veya sonraki bir tarih itibariyle
kaydedilmesi gizli bir amacin varligina isaret eder. Mal stoklarimin fazla gérinmemesi
icin yil sonlarinda alinan mallarin kaydimin bilango gininden sonraki bir tarihe
birakilmasi veya isletmenin likidite durumunu iyi gostermek amaciyla bilanco
kapandiktan sonra gelecek nakdin 6nceden kaydedilmesi gibi hileler buna drnektir.
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3.3.2.1.2.4. Uydurma Hesaplar

Muhasebe hilelerinden biriside hésilati gizlemek veya maliyetleri sisirmek
dolayisiyla vergi kagirmak icin gergek olmayan kisiler adina uydurma, yaniltict hesap
acilmasidir. Uydurma hesaplar belgesiz ve kayit dist olarak yapilan islemleri
denklestirmek amaci ile kullanilir. Burada hem islem hem de belge vardir, fakat islem
ile belgeninigerigi birbirinden farklidir.

Gergek bir kisiye yuksek bir bedelle ancak faturasiz satilan mal gergek olmayan
bir isime dustk bir bedelle satilmig gibi fatura edilir. Bu suretle aradaki hasilat fark:
gizlenmis olur. Aym sekilde gercekte imaléta verilen ve mamul mal imal ederek mamul
seklinde faturasiz satilmis bir islem, uydurma bir kisiye ham madde olarak satilmis
goserilebilir. Boylece gergek satis bedeli ile faturadaki fark, uydurma hesaplar araciligi
ile kayit dig1 birakilmis olur (Bayraktar, 2007, s. 27).

3.3.2.1.2.5. Belge Sahtekar g

213 sayili Vergi Usul Kanununda mikelleflerin kullanabilecekleri belgelere
“mukelleflerin 6devleri” alt baslhigini tasiyan ikinci kitabin “vesikalar” alt baslikli
Uglinct kisminda ayrintili olarak yer verilmistir. Bu belgeler; fatura, sevk irsaliyesi,
perakende satis vesikalar: (perakende satis fisleri, makineli kasalarin kayit rulolari, giris
ve yolcu tasima biletleri), gider pusulasi, mistahsil makbuzu, serbest meslek makbuzu,
Ucret bordrosu, tasima ve otd isletmelerine ait belgeler (tasima irsaliyeleri, yolcu
listeleri, gunlik misteri listeleri) muhabere evraki, bono, police, ¢ek, senet, diger
vesikalar (mukavelename, taahhitname, kefalethame, mahkeme ilam, ihbarname, karar
ornegi, vergi makbuzu), elektronik ortamlarda diizenlenen belgeler (6deme kaydedici
cihaz fisi... vb) olarak sayilmistir. Bu belgelerin disinda ayrica ek belgeler
duzenlenmesi konusunda Vergi Usul Yasasimn mikerrer 257'nci maddesi ile Maliye
Bakanligina yetki verilmistir.

Belge sahtekéarligi, belgeler yoluyla yapilan bir muhasebe hilesi turtdir. Belge
sahtekarligi, muhasebe hile yontemleri icinde en ¢ok basvurulan yontemlerden biridir.
Belge sahtekarlig1 iki sekilde gerceklesir. Birincisi hem belgenin hem de igeriginin
gercek olmamasidir. Bu tam anlami ile sahte fatura kullamlimasidir. VUK 359’ ncu
maddesinde sahte belge “ Gercek bir muamele veya durum olmadig: halde bunlar varmis
gibi dizenlenen belge, sahte belgedir” tammlamas: yapil mistir.
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Ikincisi ise faturanin kendisi gergek olup igeriginin gercege uygun olmamasidir.
Bu gibi hallerde alinan malin miktar: veya fiyati oldugundan farkl1 gosterilebilir. Sonug
olarak alinan belge islemi gercek sekli ile gostermez. Bu belgelere muhteviyati
itibariyle yaniltici belge denir.

Sahte belge duzenleyenler genellikle bu isi meslek haline getirmislerdir. Bunlar
faturayr belli bir yuzde karsiliginda diizenleyen kigiik capli isletmeler olup, kisi veya
sirket seklinde drgitlenmis olabilirler. Gortinirde ayr1 bir paravan isleri vardir. Bunlar
genellikle vergi dairesine kayd: olan ve defter tutan mikellefler olup gorintrdeki
islerine uygun beyanda bulunurlar. Fakat dizenledikleri sahte belgeleri defterlerine
kaydetmezler, beyan etmezler. Sahte faturalar her tlrlu sekil sartina sahip ciddi bir
isletmeye ait imaj1 verecek sekilde dizayn edilir. Sahte belge dizenlemek amaciyla
organizasyon kuran Kisiler herhangi bir is yeri agmaksizin da taminmis firmalarin isim
ve amblemlerini kullanarak sahte belge bastirip bunlari komisyon karsiliginda
satabilmektedirler.

Sahte belge diizenleyenin amaci genellikle bir komisyon almak olmasina karsilik
bunu kullananlarin amaci1 maliyetlerini artirmaktir. Bu nedenle ilk madde veya ham
madde alimlarinda sahte belge kullamm daha fazladir. Maliyetlerin artirilmas: kazanci
dusUreceginden sahte belge isletmenin 6deyecegi verginin azalmasina neden olacaktir.

Sahte ya da yaniltici belge kullaniminin nedenleri su sekilde sayilabilir:

Alinan mal, tlkeye kagak girmisse,

Belgelenemeyecek komisyon ve benzeri harcamalar nedeniyle,
Belgesiz bir harcamay1 belgeli hale getirmek,

Bir takim tesviklerden yararlanmak,

Enflasyon dolayisiyla sermayeyi kaybetme kaygist ile,

o g~ W DN PF

Gelir ve Kurumlar vergisi matrahim azaltmak (sahte veya yaniltici
belgelerle gider olusturmak),

7. Kazanci sahsi servete donustirme hirst,

8. KDV iadesi alabilmek, alinan iadeyi yukseltebilmek,

9. Onceki siireglerde mal kayit dis1 ise,

10. Sirkette bir yolsuzlugu gizlemek,

11. Sug gibi algilanmamast (www.ismmm.org.tr).

12. Tahsil edilen KDV'yi devlete 6dememek,

13. Tarim sektdriinde mustahsilden yapilan alimlar (KDV ve Stopa) nedeniyle),
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14. Vergi veriyor olmay1 haksiz rekabet olarak algilamak,

15. Mukellefler tarafindan "spot piyasa’ olarak adlandirilan paranin pesin
verilip, malin hemen teslim alindig1 piyasalardan tedarik edilen belgesiz mal
alislarint belgelendirme,

16. KDV agisindan, 6denecek KDV c¢ikmamasi amaciyla indirilecek KDV
kaleminin sisirilmesi amaciyla,

17. Maliyetleri yiksek tutup, donem kazancim azaltmak amaciyla kaydi
envanter dengesine de dikkat ederek birim fiyat1 yiksek fatura kullanmak,

18. Giderleri yuksek gostererek donem kazancin azaltmak,

19. ihracatci firmalar tarafindan indirimle giderilemeyen KDV 'nin iade yoluyla
alinmast imkénindan yararlanmak,

20. Grup sirketleri arasinda donem kazancinin ayarlanmast amaciyla mal veya
hizmet satis1 olmaksizin fatura diizenlemek (Nalbant, 2008).

3.3.2.1.2.6. Bilangonun M askelenmes

Bildnconun maskelenmesi belli bir amaca donik olarak bilanconun oldugundan
farkli dizenlenmesidir. Bilanco maskelemenin amaci isletmenin ekonomik ve mali
yapisi, karllik ve likiditesi hakkinda yanlis bilgi vermektir veya imaj yaratmaktir.

Bilanco c¢ikarmak envanter calismalarinin bir parcasi, son asamast oldugundan
bilangonun maskelenmesine yonelik islemler donem sonunda degerleme sirasinda
yapilir. Degerleme yapilirken isletmenin mevcut kiymetleri, stoklari olmasi gerekenden
yuksek degerlenirse veya amortisman ile karsilik ayrilmasindan vazgegilirse bilango
iyilestirilmis olur. Kiymetlerin disik degerlenmesi halinde bilango olumsuz
maskelenmis olur.

Bil&ngonun olumsuz yénde maskelenmesinin amact:

1. Vergi kagirmak
2. Kar dagitmamak veya az dagitmak
3. Hisselerin borsa degerini distrerek spekilasyon yapmak olabilir.

Biléngonun olumlu ydnde maskelenmesine bilangonun guzellestirilmesi denir.
Bunun amaglar1 sdyle siralanir.
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Daha fazla kredi alabilmek,

Cok ortakli sirketlerde ortaklari tatmin icin fazla kar dagitmak,
Isletmenin kamuoyundaki imajini gliglendirmek,

Vergi 6deyebilmek.

A w DN PE

Bilanco maskelenmesi Uguincl kisileri yaniltma amac tasidigindan bir muhasebe
hilesidir. Bu nedenle bunun Uzerinde revizyon calismalar1 sirasinda dikkatle durmak
gerekir (Bayraktar, 2007, s. 34).

Muhasebe hilelerine basvurma sebeplerinden en 6nde geleni vergi kagirmadir.
Bu amacla mikellefler ¢esitli yollara bagvururlar. Bir baska agidan degerlendirildiginde
muhasebe hilelerinin en 6nemlileri sunlardir:

3.3.2.1.2.7. Satis Hileleri

Satilan mal veya gorulen hizmet bedellerinin tamamen veya kismen muhasebe
kayitlarina gecirilmeyip, is sahiplerince agiktan tahsil edilmesine satis hilesi denir. Satis
hileleri dort sekilde gergeklesir:

Gizli sats,
Fatura sahtekarligy,
Uydurma firmalara satis,
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Zarar satist.

Satis hilesi yapan isletmeler hicbir belge dizenlemeden satis yapmakta, fatura
dizenlemekte ancak fatura tutarim disik gostermekte, baskalarina belgesiz olarak
sattigin mallarin  ¢ikisint yapmak igin uydurma firmalara dusuk bedelle fatura
duzenlemekte veya duran varliklarint zararina satmis gostermektedirler. Boylece vergi
matrahlarim disirmekte veya zarar ettiklerini beyan ederek vergi 6dememektedirler.

3.3.2.1.2.8. Als Hileleri
Alinan mal veya hizmet bedellerinin tamamen veya kismen muhasebe

kayitlarina gegirilmemesi veya farkli bedeller Uzerinden kayit yapilmasidir. Donem

kazancin azaltip, vergi kagirmay: amaglayan alis hileleri de ¢ sekilde yapilir:
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1. Kayit dis1 als,
2. Yiksek bedelle alis,
3. Als iskontolarini kayit dis1 birakma.

Kayit dis1 alista, isletme satin aldigi mal veya hizmeti yasal defterlerine
kaydetmemektedir. Bu mal ve hizmetin ¢ikisimt da belgesiz yaparak karini vergi disi
birakmaktadir. Y Uksek bedelle alista ise aldigi mal veya hizmetin maliyetini artirarak
hasilattan distlecek giderleri artirmay:r amaclamaktadir. Alis iskontolarint kayit disi
biraktiginda da ayni mantik ile vergi matrahinin artisint dnlemektedir.

3.3.2.1.2.9. isletme Giderlerini Y iikseltme

Bu yolla malin satis maliyeti artirillarak, satis bedeli ile satis maliyeti arasindaki
fark olan gayri safi kar azaltilmis olur. isletmeler ancak Vergi Usul Kanunu nun da
indirilmesi kabul edilen giderleri indirim konusu yapabilmektedir. Ancak kanunen
indirilmesi mimkan olmayan giderleri indirim konusu yaparak vergi matrahim azaltma
yoluna gidilmesi siklikla basvurulan muhasebe hilelerinden birisidir.

Bu giderlerin baslicalar1 sunlardir:

1. Ev giderleri; aydinlatma, 1sitma, haberlesme, su, kapici giderleri.
2. Sahsi giderler; Yolculuk, misafir agirlama, yardim, bagis, hediyeler.
3. Mali giderler; Ozel borg faizi, sahsi sigorta primi giderleridir.

3.3.2.1.2.10. Degerleme Hileleri

Degerleme guntnde isletmenin mevcut mal, borg ve alacaklar1 belli usullere
gore degerlendirilir. DOnem sonu stoklarinin degerinin disuk veya yiksek olmasi uzun
dénemde isletmenin kazancim degistirmez, ama donem kaymasina yol agar. Stok
degerlemesinin dustk yapillamast o donemin kazancimin eksik takip eden donem
kazancimin ise fazla gikmast sonucunu dogurur.

Degerleme aracilig1 ile donem kazancinm veya vergi matrahim ayarlama imkan:
oldugundan islemeler bunu istisnadan faydalanma veya zarar mahsubu amaci ile

uygulayabilirler.
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Bir baska degerleme hilesi yeni kurulan sirketlerde rastlanir. Isletmelerde ilk
yillar genelde zararla kapatilir. Zararlarin mahsup stresi ise sinirlidir. Bu nedenle
mahsup sikintisina dismemek icin bir kissm giderleri sabit kiymetler maliyetine atip
amortisman yolu ile itfa yolunu segebilirler.

3.3.2.1.2.11. AnZ Gdlirleri Gizleme

Isletmelerin elde ettigi ar1zi gelirler; alinan gesitli tazminatlar( sigorta tazminati
gibi), amorti edilip tahsiline olanak kalmayan alacaklardan yapilan tahsilélar, fatura
dis1 saglanan 6zel indirim veya iskontolar ile hurda, 1skarta ve atiklarin satis hasilati
gibi unsurlardir.

Ulkemizde ortaya cikan muhasebe hilesi olaylarinda vergi kagirma amaci 6n
plana cikmaktadir. Gergeklestirilen vergi incelemelerinde, yapilan hilelerin, vergi
matrahim1 azaltmaya ya da gider ve maliyetleri yikseltmeye yonelik olduklar1 ortaya
cikmaktadir.

Isletme yonetimleri tarafindan basvurulan muhasebe hile yontemleri bunlarla
sinirlt degildir. Yukarida siralanan hile yontemlerinin yam sira, asagida belirtilen
yontemler de isletmeler tarafindan oldukca sik kullanilmaktadir (Guglt, 2005,s. 75 —
76).

Uygulamada Sk Kars:las:lan Hata ve Hileler
Degerleme Hatalar:

1. Aciz vesikasina dayanan alacak degersiz alacak kabul edilmistir.

2. Alacak senetleri reeskonta tabi tutulurken bor¢ senetleri reeskonta tabi
tutulmamustir.

3. Alacak ve borc senetlerinin degerlemesinde T.C. Merkez Bankasi resmi
iskonto oram yerine farkl: oran kullanilmis veya iskonto hesaplamasi igin i¢
iskonto formilU yerine dis iskonto formilU esas alinmustir.

4. Amortisman oram VUK hikimlerinde yer alan orandan daha yiksek
uygulanmustir.

5. Amortismanatabi iktisadi kiymet dogrudan gider yazilmstir.
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6. Amortismana tabi iktisadi kiymetin maliyetine intikal ettirilmesi gereken (
iktisddi kiymet artirict kullamm 6mriind uzatan aliminda mevcut olmayan
ilaveler vb. ) harcamalar dogrudan gider yazilmustir.

7. Ayni bagis ve yardimlar VUK hukimlerine gore degerlenmemistir.

8. Bedelsiz kullanima birakilan gayrimenkul icin emsal kira bedeli
hesaplanmamustir.

9. Binalardayeniden degerlenmis deger Gizerinden amortisman ayrilmstir.

10. D6nem sonu stoklar1 diistik veya yiksek bedeller ile belirlenmistir.

11. Dénem sonu stokunda bulunan Gstlipl, dese ve i1skartalar emsal bedelle
degerlenmemistir.

12. Dovizli aacak ve borclar VUK genel tebligindeki kurallarla
degerlenmemistir.

13. Gelecek hesap donemine iliskin pesin 6denen giderler dogrudan gider
kaydedilmislerdir.

14. Hatir senetleri reeskontatabi tutulmustur.

15. Hizmet erbabina konut tedariki ve sair suretle saglanan menfaatler konutun
emsal kirasinin veya menfaatin emsal bedeline gore degerlendirilmemistir.

16. Hizmet erbabina verilen ayinlar verildigi giin ve yerdeki ortalama perakende
fiyatlar ile degerlendirilmemistir.

17. imal edilen emtia maliyetine dahil edilmesi gereken harcamalar dogrudan
gider yazilmistur.

18. isletmeden gekilen iktisadi kiymetler emsal bedel ile degerlenmemistir.

19. Kamu kurum ve kuruluslarindan olan alacaklar igin karsilik ayrilmstir.

20. Kidem tazminat karsilig1 ayrilarak gider kaydedilmistir.

21. Kiymeti disen mallar igin takdir komisyonu karari olmadan karsilik
ayrilarak gider kaydedilmistir.

22. Menkul kiymetler alis bedeli ile degerlenmemistir.

23. Degerinde herhangi bir azalma meydana gelmeyen menkul kiymetler icin
menkul kiymetler deger dusuklugi karsiligr ayrilmstir.

24. Pestamalliklar aktiflestirilmeyerek dogrudan gider yazilmstir.

25. Satin alinan iktisadi kiymetin maliyetinin birkag asamada tamamlandig:
durumlarda makine montajinin tamamlandig: yilsonuna kadar olusan diger
maliyet unsurlar1 alis bedeline eklenmemistir.
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26. Satin alinan mallarla ilgili yapilan asli giderler malin maliyetine intikal
ettirilmeyerek dogrudan gider yazilmstir.

27. Sayim ve tesellim noksanlar: gider kaydedilmis sayim ve teselltim fazlalar
gelir kaydedilmemistir.

28. Supheli alacak karsiligi, alacagin supheli hale geldigi tarihte ayrilmamustur.

29. Teminath alacaklar igin karsilik ayrilmistir.

30. Vadeli gekler reeskontatabi tutulmustur.

31. Verilen avansicin supheli alacak karsilig: ayrilmstir.

32. Yatinmin aktiflestigi donemin sonuna kadar olusan kredi faizleri ve kur
farklar1 dogrudan gider kaydedilmistir.

33. Yurda getirilmesi zorunlu olmayan ihracat bedelleri degersiz alacak olarak
kaydedilmistir.

34. Yurda getirilmesi zorunlu olmayan ihracat bedelli dovizler degerlemeye tabi

tutulmamustir.

Amortisman ve Yeniden Degerleme Uygulamalar:nda Yap:lan Hatalar

1. Amortisman oran ilk uygulana orandan daha yiksek uygulanmustir.

2. Amortismana tabi iktisddi kiymet alindig1 yil veya satildigi yil yeniden
degerlemeye tabi tutulmustur.

3. Bilanconun pasifinde yer alan yeniden degerleme artis1 iktisadi kiymet artisi
sirasinda birikmis amortisman gibi isleme tabi tutulmamustir.

4. Binek otomobiller icin amortisman ayirmada kist amortisman yapilmadigi
gibi amortisman giderinin tamamu gider yazilmstir.

5. Bos arazi ve arsalar amortismana tabi tutulmustur.

6. ihtiyari olarak amortisman ayriimamus yillarin amortisman: yeniden
degerleme artis fonunu hesabinda dikkate alinmamustir.

7. lktisdi kiymetin aktiflestirildigi donemden sonraki doneme ait olan ve
iktisddi  kiymetin - maliyetine intikal ettirilen kur farklari yeniden
degerlemeye tabi tutulmustur.

8. Itfa slresi dolmus iktisaddi kiymetler yeniden degerlemeye tabi
tutulmusglardr.

9. Kullanilmaya hazir halde bulunmayan iktisadi kiymetler igin amortisman

ayrilmustur.



74

10. Kurumlar vergisi mukellefleri tarafindan yeniden degerleme deger artis fonu
sermayeye ilave disinda baska bir hesaba ilave edilerek donem kari ile
iliskilendirilmemistir.

11. Maliyet artis fonu hesabinda sermayeye eklenmis bulunan yeniden
degerleme artis fonu dikkate alinmamustir.

12. Normal usulde amortisman ayrilirken azalan bakiyeler usultine gegilmistir.

13. Ozel maliyet bedeli niteligindeki harcamalar gider kaydedilmistir.

14. Ozel maliyet bedeli izerinden azalan bakiyeler usuliine gére amortisman
ayrilmustur.

15. Sinema filmleri, alametifarika haklari, pestamalliklar 6zel maliyet bedelleri
ilk tesis ve taazzuv giderleri, organizasyon, etit ve arama giderleri ve gayri
maddi haklar yeniden degerlenmeye tabi tutulmustur.

16. Y apilmakta olan yatirimlar icin amortisman ayril mistir.

17. Y apilmakta olan yatirimlar yeniden degerlemeye tabi tutulmustur.

18. Yeniden degerleme artis fonu Gelir Vergisi mikellefleri tarafindan
sermayeye ilave edilmistir.

19. Yeniden degerleme deger artis fonu yanlis hesaplanmustir.

20. Yeniden degerlemeye tabi tutulan bina, arsa ve arazi icgin yeniden
degerlenmis deger Gizerinden amortisman ayrilmstir.

21. Y1l iginde satilan iktisadi kiymetler icin amortisman ayrilmistur.

Gider ve Maliyet Artiric: Harcamalar

Ayricaihtiyat akgeleri gider kaydedilmistir.

Baska firmaya kullandirilan banka kredi masraflar: gider yazilmistir.
Calinan mal, demirbas, paravb. gider kaydedilmistir.

Envantere dahil olmayan iktisadi kiymetler igin amortisman ayrilmistir.
Finansman giderlerine kisitlama yapilmamustur.

Gecmis donem giderleri cari dénemde gider yazil mistir.

Gelir Vergisi mikellefi tarafindan ese denen Ucretler gider yazilmistur.
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Harcirah 6dendigi halde ayrica yemek ve yatak harcamalari gider
kaydedilmistir.

9. Iade edilen mallar maliyetlerden ¢ikaril mamustir.

10. is ileilgili olmayan seyahat harcamalar1 gider kaydedilmistir.
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11. Isle ilgisi olmayan 6zel harcamalar gider kaydedilmistir.

12. Isletmeye dahil olmayan araclarin masraflar: gider yazilmstir.

13. Kanunda yazili kurum ve kuruluslar haricindekilere yapilan bagis ve
yarchmlar gider yazilmustir.

14. Kidem tazminat1 karsilig1 gider kaydedilmistir.

15. Motorlu Tasitlar Vergisi Kanununa gore ucak ve helikopterler ile tasit
kiralama faaliyeti ile ugrasan isletmelerin bu amacla verdikleri tasitlar haric,
Odenen MTV gider kaydedilmistir.

16. Ortak adina alinan faizler isletmeye gider kaydedilmistir.

17. Odenen para cezalari, vergi cezalar, gecikme faiz ve zamlari gider
kaydedilmistir.

18. Ozel islerde kullanlan tasitlara ait giderlerin tamamu gider yazil mistir.

19. Proforma fatura dogrudan gider kaydedilmistir.

20. Sevk irsaliyesi dogrudan gider kaydedilmistir.

21. Sigorta giderlerinde kist yapilmamustur.

22. Ticari kazancin elde edilmesi ve idame edilmesi ile ilgili olmayan
harcamalar gider yazilmistir.

23. Ucretlilerden kesilen sigorta primleri 6denmedigi halde gider yazilmustir.

24. Vergiden istisna kazang ile ilgili harcama gider kaydedilmistir.

25.Yasal haddi asan bagis ve yardimlarda bulunulmus ve indirim konusu
yapilmustir.

26. Y atirnm tamamlanmadig1 halde yapilan yatirim harcamalar: dogrudan gider
yazilmistir.

27. Y 6netim kurulu baskan ve Uyelerine verilen kar paylari kurum kazancindan

indirilmistir.

Tevkifat ( Sopaj) Uygulamasinda Kars:las:lan Hatalar

1. Ciftcilerden alinan zirai mahsuller ve hizmetlerden tevkifat yapil mamustir.

2. Dar mukellef kuruma yapilan kira 6demelerinde tevkifat yapilmamustir.

3. KDV Kanunu dokuzuncu maddesi uyarinca sorumlu sifatiyla yapilan
tevkifat brit tutar yerine net tutar Uzerinden yapil mistur.

4. Kurumlar Vergisi Kanunu uyarinca yillik veya 6zel beyanname veren

kurumlarin indirim ve istisnalar dustlmeden onceki kurum kazancindan
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hesaplanan kurumlar vergisi dusuldikten sonra kalan tutar Gzerinden
tevkifat yapilmamustir.

Odenen Uicretlerden tevkifat yapil manmustir.

Telif 6demelerinde stopa) yapilmamustir.

Ucret sayilan 6demelerin briit tutar: Gizerinde tevkifat yapilmamustir.

Yillara sari insaat ve onarim isleri ile ilgili olarak yapilan 6demelerden

tevkifat yapilmamustir.

Yillara Sari Insaat ve Onarim Islerinde Karsilas:lan Hatalar

o~ w DN PE

Devam eden ilgili insaatlardailgisiz harcamalar gider kaydedilmistir.

Genel giderlerin dagitiminda hata yapil mistir.

MUsterek genel giderler ve amortismanlar yanlis dagitil mistur.

Yillarasari insaat isi bittigi halde bir sonraki yil beyan edilmistir.

Yillara sari ingaatlar ile ilgili olarak yapilan stopgjlar bu insaatlar bitmedigi
halde mahsup edilmistir.

Muafiyet ve /stisna Uygulamalar:na fliskin Hatalar

Gayrimenkul ve istirak hisseleri satisinda dogan kazang sermayeye ilave
edilmedigi halde istisna uygulanmustir.
Tam mikellef olmayan kurumlardan elde edilen kazanclara istirak kazanci

istisnast uygulanmustir.

3. Turizm hésilati istisnasi hesaplamasi yanlis yapil mistir.

4. Turizm igtisnasinda baska firmalara devredilen hasilar Uzerinden istisna

hesaplanmamustir.

5. Yatirim indirimi istisnatutar: yanlis hesaplanmustir.

6. Yatirim indirimi kar oldugu halde uygulanmarmustur.

Sabit Kiymet Yenileme Fonu Uygulamalar:ndaki Hatalar

1. Sabit kiymet satisindan dogan kar sartlar olusmadan yenileme fonu

alinmugtr.

2. Sabit kiymet yenileme fonu isi birakmada kar olarak dikkate alinmustir.
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3. Yenileme fonu ayn: tdr iktisadi kiyymet igin kullanilmistur.

4. Yenileme fonu aym tirden alinan iktisadi kiymetin amortisman giderinde
kullanlmamustir.

5. Yenileme fonu U¢ yil icinde kullanilmadigi halde tguinct yilin matrahina

eklenmemistir.

Diger Hatalar

1. Faturalarin tamam deftere hésilat olarak yazilmamustir.
2. Haksiz yere zarar mahsubu yapil mistir.
3. Mukerrer alhig faturast ve gider faturasi kaydedilmistir (Kaynak:

www.frmtr.com).

Belgeler Uzerinde yapilan hilelerin farkli yontemleri bulunmaktadir. Belge
sahtekarliginda yaygin olarak kullanilan yontemler sunlardir:
Belgelerde ve Kay:t Duzeninde Yap:lan Hileler

1. Faturanin Ust suretine farkls, alt suretine farkli rakamlar yazmak,

2. Fiilen ihrag edilmemis mallarin ihrag edilmis gibi gosterilerek KDV iadesi
alinmasi ve ihracat taahhudinin yerine getirilmis gibi gosterilmesi,

3. Gayri faal veya ticari faaliyetine son vermis firmalarin faturalarimin
kullanilmasi,

4. Gergek alici, satict yerine baska birinden fatura alinmasi veya alicidan
baskasi adina belge diizenlenmesi,

5. Gercekte mal veya hizmet alinmadig1 halde alinmis gibi fatura almak,

6. ihrac edilen mal bedellerini yiksek gostererek haksiz KDV iadesi alinmasi,

7. ithal  edilen Urin  belgelerindeki  doviz  cinsini  degistirme

(Www.ismmm.orq.tr).

8. Mal veya hizmet tammunin faturada degistirilerek yer almasi,

9. Sahte belgelerle vergi iadesi veya diger cesitli tesvikler alinmasi,

10. Varliksiz, hayali ya da o6lu Kisiler adina vergi kayd: agilmasi, ortakliklar,
sirketler kurulmas: ve faaliyetlerin (6zellikle vergi kayip ve kacagina yol
acan faaliyetlerin) bunlar Uzerinden yuritilmesi,
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11. Vasfinin veya miktarinin veya fiyatimn dogru beyan edilmemesi suretiyle
ithalét yapilmasi,

12. Vergi iadesi almak igin sahte (naylon) fatura veyafis kullanilmasi,

13. Gercekte olmayan bir mikellef adina belge bastiriimasi ve diizenlenmesi,

14. Gergek bir mikellef adina aym numaralar kullanilarak belge bastiriimasi ve
duzenlenmesi,

15. Gergek bir mukellef tarafindan, hi¢ var olmayan bir alisveris icin belge
duzenlenmesi,

16. Mikellefiyetini terk etmis bir mikellefin daha 6nce bastirdigi belgeleri
kullanmasi,

17. Belgelerin Maliye Bakanlig: ile anlagsmasi olmadigi halde basilimasi,

18. Vergi Usul Kanunun aradigi sekil sartlarina uygun olmayan belge
duzenlenmesi.

19. Gercek bedelinin altinda veya Ustiinde fatura diizenlenmesi,

20. Faturada gercekte satilan mal yerine baska bir malin satildigimin
gosterilmesi,

21. Isletmeye ait olmayan gider veya maliyetlerin isletmeye aitmis gibi
gosterilmesi,

22. Alicisi veya saticist gergekte oldugundan farkl: sekilde fatura diizenlenmesi,

23. Belgedeki miktar 6nine ya da sonuna rakam eklemek yoluyla yapilan
kayitlar (tahrifath kayit),

24. Belgelere dayanmayan muhasebe kayitlari (hayali kayit),

25. Bilingli yapilan matematiksel hatalar,

26. Bilingli yapilan mukerrer kayitlar ya da, bazi tahsilét kayitlarimn atlanmast,

27. Daha once ticari faaliyetine son vermis vergi mikelleflerinin kullanilmayan
ve iptal edilmeyen faturalarinin kullanilmasi,

28. Gercekte daha az tutarda mal satisi yapildigi halde, yiksek bedelli fatura
diizenlenmesi, ya da daha fazla tutarda mal satilchig: halde, daha az bedelli
fatura dizenlenmesi (muhteviyati itibariyla yaniltici belge)

29. G6tura yontemle yaptirilan is adi altinda, adresi belli olmayan sahislara
gider pusulas: dizenlettirilmesi,

30. Hayali bir firma kurarak, sahte belge akisinin saglanmasi,

31. Banka ve havale giris-cikislarinda bilincli olarak yapilan kayit atlamalari,

32. Amortisman ayirirken, ayrilmas: gereken tutardan daha fazla ayirma,
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Depo ve stok mevcudunun oldugundan az ya da ¢cok gosterilmesi,

Duran varligin daha yuksek bir fiyattan satilmasina ragmen, dusik bedelle
satilmis gibi gosterilmesi,

Fire oranlarinin gercek degerinde gosterilmemesi,

Gergekte olmayan isimlere hesap agilmasi,

Hentiz 6denmemis borclarin 6denmis gibi gosterilmesi ya da tahsil edilen
alacaklarin henliz tahsil edilmemis gibi gosterilmesi,

Hisse senedi ve tahvilden saglanan gelirlerin kayit dis1 birakilmast,

Isletme calisanlarimin kayit dis1 kalmasi ve sigorta yaptirilmamasi,
Isletmenin faaliyet konusu ile ilgili olmayan bazi harcamalarin isletme
kayitlarina yansitilmis olmasi,

Kapal1 faturanin (bedeli pesin alinmis) agik fatura gibi kayitlara yansitiimasi
ya da vadeli mal alimi oldugu halde pesin 6denmis gibi kasadan cikis
yapilmast,

Kayit dist mal ve hizmet satiglari,

Kayitlarla mali tablolarin birbiri ile uyumlu olmamasina ragmen uyumlu

gibi gosterilmesi,

. Kimligini kaybeden ya da 6Imus sahislar adina mukellefiyet tesis ettirilerek,

onlar adina fatura diizenlenmesi,

Mal ve hizmetin, isletme ile ilgili olmayan birisi adina alinmasina ragmen,
belgenin isletme adina alinmas,

Mal ve hizmetlerin alis veya satis tarihi ile faturatarihinin ayn: olmamasi,
Muhatap tarafindan dizenlenmesi mumkin olan gider pusulasimin her
konuda sik¢a diizenlenmesi,

Ortaklar cari hesabinin sik kullaniimasi, Uretilen mal miktarimin gizlenmesi,
Ortaklara ya da yakinlara hayali avans kayd: yapilmasi,

Sahte belgeye dayal1 kayitlar: Paravan sirketlerden alinan, gercek mal ve
hizmet alis verisine dayanmayan faturalara dayal1 kayitlar,

Sigorta sirketlerinden, bagli olunan sirket adina 6denen ve bor¢tan mahsup
edilen gider vergisinin hi¢c 6denmedigi halde 6denmis gibi gosterilmesi ya
da daha az ddendigi halde tamaminin mahsup edilmesi veya yangin sigorta
vergisinin beyan edilmemesi,

Temsil ve ilzam giderlerinin oldugundan daha fazla gosterilmesi,
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53. Vergi mikellefi olmayan kooperatif, vakif ve dernek gibi kuruluslarda,

tutanaklarla harcama yapilmis gibi gosterilmesi,

54. Y abanci para kur farklarinin gizlenmesi,

55. Yargi karariyla alinan gelirlerin kaydedilmemesi, (Bayraktar, 2007, s. 21-

24).

Vergi Matrahin: Azaltmaya Yonelik Hileler

Cari doneme iligkin geliri gelecek déneme kaydirmak,
Doviz mevcudu ya da doviz Uzerinden bir alacaktan dogan kur farklarin
hesaplamamak ya da eksik hesaplamak,

3. Hasilat yadaciro primi gibi dolayl1 gelir unsurlarim kayit disi1 birakmak,

4. Isletmeye ait kaynaklarin ortaklar tarafindan bedelsiz olarak kullamlmas: ya

10.

11.

12.
13.
14.
15.

da gercek islemlerin bu sekilde gizlenmesini saglamak.

Isletmelerin normal konusu disinda, mali sektorden elde ettigi arizi gelirleri
yasal kayitlar disinda tutmak,

Paravan firma ya da sahislar kullanarak hasilati bagkasina mal etmek,

Satis hasillatint avans ya da teminat gibi kaydetmek; bazi sabit kiymet
satislarim kiralama ya da bedelsiz kullanim gibi muhasebelestirerek geliri
gizlemek,

Taksitli satislar ya da ge¢c 6demeler dolayisiyla misterilerden alinan vade
farklarim kaydetmemek,

Teminat maksadiyla verilen parayi, menkul kiymetleri, tglnci kisilerce
tahakkuk ettirilen faizleri kaydetmemek,

Yapilan satislar karsiliginda belge dizenlememek, ya da disik tutarl
dizenlemek, Alacak senetlerinin reeskont islemleri sirasinda yanlis
hesaplama suretiyle fazladan gider indirimine sebebiyet vermek,
Amortismanatabi iktisadi kiymetlerin bedelini dogrudan gider yazmak ya da
bunlarailigkin amortismanlar: fazla hesaplamak,

Doviz Uzerinden bir borgtan dolay: kur farklarinm fazla hesaplamak,
Duzenlenen belgeleri muhasebe defterlerine fazla tutarlarla kaydetmek,
Gelecek doneme iliskin bir gideri cari doneme kaydirmak,

Gercek bir mal akimimi yansitmayan sahte gider ya da maliyet belgeleri
(naylon fatura) temin ederek, bunlar1 kullanmak,
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16. isle ilgisi olmayan sahsi giderler ile yasalarin kabul etmedigi gider
unsurlarint indirim konusu yapmak,

17. Ticar? bir iliski ya da ortaklik iliskisi icinde bulundugu Kisilere ait gider
unsurlarint kendisine mal etmek,

18. Uretilen ya da satin alinan degerlerin maliyet bedelinin yanlis hesaplanmas
suretiyle donem giderlerinin yiksek belirlenmesi,

19. Yasal sartlar1 olusmadig1 halde bazi alacaklar: stipheli ya da degersiz alacak
gibi dikkate almak,

20. Yillara yaygin insaat ve onarim islerinde asinma pay:r ve genel gider
dagitiminin yanlis yapilmas: suretiyle cari yila fazladan gider yazilmasi
(Tekin ve Celikkaya, 2005 s. 230).

Arizi Gelirleri Gizeme Amacl: Hileler

1. Alinan vade farklar1 kayitlara intikal ettirilmemistir.

2. Amortismanatabi kiymet satildig1 halde kayitlara yansitilmamustir.

3. Destekleme Fiyat Istikrar Fonundan alinan tutarlar kayitlara intikal
ettirilmemistir.

Elde edilen faiz, kar pay1 ve repo gelirleri hasilat yazilmamustir.

Elde edilen komisyon gelirleri hasilat olarak kaydedilmemistir.

Iskonto dekontlar: kayitlara intikal ettirilmemistir.

Kirageliri hasilat kabul edilmemistir.

Kur fark: gelirleri beyan dist birakil mistir.
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Muhtelif hasarlar karsilig1 alinan sigortatazminatlar: hasilat yazilmamustir.
10. Sonradan tahsil edilen stupheli alacaklar gelir kaydedilmemistir.
11. Tahakkuk eden alacak gelir kaydedilmemistir.

Satis Haslatin: Gidemeye Yonelik Hileler

1. Alinan vekalet Ucretleri igin serbest meslek makbuzu diizenlenmemistir.

2. Amortismana tabi iktisddi kiymet satiglarinda eksik tutarli fatura
diizenlenmistir.

3. Banka hesaplarindan hésilat fark: tespit edilmistir.

4. El defterinden hasilat farki saptanmustur.
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5. Paravan firmalar yolu ile zararina satis yapilmustur.
6. Vadeli satilan emtialar pesin bedel Uzerinden kayitlara gegilmistir.
7. Yurt dis1 mumessillik geliri kayitlara intikal ettirilmemistir.

Vergi borcu dogmus olmasina ragmen, vergi kanunlarina aykiri disen
hareketlerle, verginin hic 6denmemesi veya kismen 6denmesi olarak tammlanabilen
vergi kagakciligr; marjinal vergi oranlariin yuksekligi, idari etkinligin duzeyi,
mukelleflerin vergi bilinci ve egitim duzeyleri vb. faktorlerin etkisi altinda ortaya
cikmaktadir (Akdogan, 2007, s. 167).

Vergi kagirmanin gekiciligi; kagirilabilecek matrah blytkligt, marjinal vergi
oram ve risklere (cezalar ve yakalanma olasiligi) bagli olmaktadir (Uluatam, 1997 s.
309).

3.3.3. Gdliri Gizlemek Suretiyle Vergi Kagirmanmn Hukuki Sonugclar:

Vergi suclari, devlet hazinesine karsi islenen ekonomik nitelikte suclardir. Vergi
sucu, vergi mikellefi veya vergilendirme islerinde gorevliler tarafindan vergi
kanunlarinda gosterilen maddi veya bigimsel yikiumltluklere ve mecburiyetlere aykiri
olarak islenen, devleti vergi kaybina ugratan ya da kamu diizenini bozan kanunda tarif
edilen ve cezay1 gerektiren fiiller olarak tammlanabilir (Bayrakli, 1996, s.68).

Vergi kagirma fiili, beyan edilmesi gereken vergiye tabi unsurlarin beyan disi
birakilmas: veya oldugundan daha distik tutarda beyan edilmesi seklinde tezahlr eder
(Aykin, 2010 s. 35). Ayrica, kayit dis1 islem yapan isletmelerin defter kayitlar: gergek
durumu yansitmadigindan, ihticaca salih degildir ve tespit edilen matrah farklari
Uzerinden re'sen vergi tarhiyatim gerektirir (VUK, 30).

Vergi mukelleflerinin vergi kagakciligi yapma diizeyini dort degisken belirler.
Bunlardan birincisi bir vergi denetimi gegirme ihtimali, ikincisi beyan dis1 kalan gelir
sebebiyle tdenecek vergi cezasidr. Uglincii olarak milkelleflerin muhatap olduklar:
marjinal Gelir Vergisi oram sayilabilir. Son sirada ise muikelleflerin risk alma egilimi
yatmaktadir. MUkellefler, yakalanma ihtimaline gore ddeyecekleri vergi cezasi, tam
beyan yapmalar1 halinde ddeyecekleri vergi miktarindan daha distkse, vergi kagirma
egiliminde olacaklardir. Denetim gecirme ve ceza gorme ihtimali yiksek ise vergi
kacakcihigi diizeyi disecektir (Kildis, 2004, s. 5).
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Mukelleflerin vergi yukini azaltmak icin, vergi kanunlarinda yer alan
hikimlere aykiri davramsta bulunmalari su¢ unsuru olusturacak ve tespiti halinde cezai
isleme maruz kalacaktir. Dolayisiyla vergi yiukuni azaltmak icin vergi kagiran bir birey
ya da isletme, sucun tespiti halinde daha fazla ddeme yapma riskini goze aliyor
demektir. Vergi kagcirma, vergi yukini azaltmak yerine, riskin gerceklesmesi halinde
katlamlacak yuki arttiracaktir (Karadag, 2009, s. 707).

Vergi hukuku alaminda kanun koyucu tarafindan “hukuka aykiri”ligina karar
verilen fiil ve hareketlere kars1 VUK’ da iki ayakli bir yaptirim sistemi 6ngorulmastur.
Birincisi, vergi kanunlari ile getirilen 6deviere uymamak, mali nitelikteki vergi sucu
olarak kabul edilip (vergi ziya- 1 sugu ve usulsizluk sucu) idari para cezasina tabi
tutulmus (Y avaglar, 2008) ve bu suclar i¢in Vergi Usul Kanununun 376’ nct maddesi ile
dileyen ceza muhataplar1 icin, ceza miktarimn 1/2 si veya 1/3 U oraninda otomatik bir
indirim mekanizmasi éngoriilmiistir (Oncel, Kumrulu ve Cagan, 2007 s. 212). ikincisi,
VUK 359-363 maddelerinde dngorulen fiillere uymamak vergi sugu olarak kabul edilip
(kagakcilik sucu, vergi mahremiyetinin ihlali sucu ve mikellefin 6zel Islerini yapma
sucu) hirriyeti baglayici cezaile cezalandirilmistir (Y avaglar, 2008).

Vergi cezalarimin muhatabi gergek Kkisi mukellefler icin mukellefin bizzat
kendisi, tuzel kisiler icin, temsilcilerin sorumlulugu hikiimleri sakli kalmak kaydiyla,
tuzel kisilerdir. Velayet ve vesayet altinda bulunan mukellefler i¢cin muhatap ise veli,
vas ya da kayyumdur (VUK, 332). Damga Vergisi ve Damga Resmi uygulamalarinda
ise muteselsil sorumluluk esastir (VUK, 334).

Y etkili makamlarin mikellefin kendisine yazi ile yanlis izahat vermis olmalar
veya bir hikmtin uygulanma tarzinailiskin bir ictihadin degismis olmasi halinde, cezayi
gerektiren islem igin muhataba vergi cezasinin kesilmeyecegi ve gecikme faizinin
hesaplanmayacagi hususu kanuni glivenceye alinmistir (VUK, 369).

Verginin ddeme guctine gore alinmasint saglayan ve vergilemede adalet
ilkesinin etkin bir uygulama bigimi olan beyan sisteminde mikellef, yaptig: islemleri
Gelir Idaresi Baskanhiginin belirledigi usullere gore kayit altina alma ve bagh
bulundugu vergi dairesine bildirmekle yikimludir. Bu yukimlaligi yerine getirmeyen
ya da yanhs bilgiler vererek vergi kaybina yol agan mikelleflerle ilgili vergi
kanunlarinda ve Tirk Ceza Kanununda tammlanan suglarla ilgili cezalar
uygulanmaktadir.



DORDUNCU BOLUM

GIiZLENEN GELIRIN TESPIiTi VE VERGI iSTIHBARATI

Vergi, devletin ya da devletten vergilendirme yetkisi almis diger kamu tizel
kisilerinin, bireylerden hukuksal cebir altinda ve yasalarda belirtilen kurallar icinde,
karsiliksiz aldigr ekonomik deger olarak tanimlanmaktadir. Bu tanumdaki belirleyici
Ogelerden olan hukuksal cebir kavrami, vergiyi 6demenin yasal gérev olmasim ve bu
gorevi yerine getirmeyenlere yasayla ©Ongordlen yaptirimlarin  uygulanmasini
kapsamaktadir (4775 SK. Gerekgesi).

Verginin konusu bir mal, bir héasila, bir hizmet, bir gelir, bir servet bir muamele,
bir fiil, bir olay, bir tiketim olabilir (Nadaroglu, 1996, s.240). Vergilendirmede genel
kural, vergi kapsamina alinmis konulardan vergi alinmasidir.

Vergi idaresi yukumlileri ne derece yakindan izleyebilirse, vergi disina ¢ikma
egilimi de o derece azalir. Vergi idaresinin yukimluleri vergi sonrasi oldugu kadar vergi
Oncesi asamada da izlemesi ¢ok onemlidir. Bilgisayar destekli yaygin ve yatay
denetimli devamli izleme agimin varhig,, salt vergi sonrasi yapilan detayh
incelemelerden daha da énemlidir (Onder, 2001).

Kisi ya da kurumlarin kendi gelir ve kazanclarin beyan etmesi esasina dayanan
vergi sistemimizde, beyan edilen bilgilerin dogrulugunu arastirma goérevi yasalarla Gelir
Idaresine verilmistir. Gelir idaresi bu gorevini inceleme elemanlari ve uzmanlar
vasitasiyla, vergi incelemesi, yoklama, arama ve bilgi toplama seklinde yerine
getirmektedir.

4.1. Gizlenen Gelirin Tespiti: Denetim
Gelir idaresi vergiye konu olan gelir ve iratlar Gizerinden kanuni 6lcllere gore

vergi almaktadir. Gelirlerini gizleyen mikellefler ise denetim yoluyla tespit edilerek
cezal1 bir sekilde vergilendirilmektedir.
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4.1.1. Denetim K avrami

Denetim, olmasi gerekenle fiili durum arasindaki karsilastirma anlamina gelen
murakabe; defterlerin ve kayitlarin gézden gecirilmesi anlamina gelen revizyon; zaman
zaman yapilan bir gbézden gegirme ile islerin yasalara, emir ve yonergelere gore
yarGttlap yarattlmedigini tespit etmek anlamina gelen teftis; uygulama sonuclar: ile
ulasilmak istenin amaglarin karsilastiriimas: anlamina gelen kontrol gibi kavramlarin
timiind icine alan bir Gt kavramdir (TURMOB).

Tirk Dil Kurumu tarafindan “denetleme”, “bir isin dogru ve yonetime uygun
olarak yapilip yapilmadigint incelemek, murakabe etmek, teftis etmek, kontrol etmek”
seklinde tammmlanmaktadr.

Denetim; ekonomik etkinlik ve olaylarla ilgili savlarin, 6nceden saptanmis
kurallara, ilkelere ve dlgltlere uygunluk derecesini arastirmak ve sonuglari konuyla
ilgileri olanlara bildirmek amaciyla yansiz olarak kanit toplayan ve topladigi kanitlar:
nesnel olarak degerlendiren sistematik bir sireg, (Guredin, 1988); i¢csel veya dissal
olarak yonetimi, eylem veya islem olarak da yonetim faaliyetlerini denetlemeyi konu
alan bir islev veya yetki (Atay, 1999, s.22 ), olarak da tanimlanmaktadir.

Denetim; gerceklesen sonuglari 6nceden belirlenmis amaclar ve standartlara
gore, tarafsiz bir sekilde analiz etmek ve Olgmek suretiyle kanitlara dayanarak
degerlendirmek, gelecekteki hatalarin dnlenmesine yardimci olmaktir. Ayrica denetim
kisi ve kuruluslarin gelismesine, mali yonetim ve kontrol sistemlerinin gegerli, guvenilir
ve tutarli hale gelmesine rehberlik etmek ve elde edilen sonug ve bulgular: ilgililere
duyurmak icin uygulanan sistemli bir stirectir (Sayistay, 2000 s.15).

Amaglart yoninden denetim; mali tablolar denetimi, uygunluk denetimi, faaliyet
denetimi; stattisline gore ise, i¢ denetim, dis denetim, yiksek denetim, kamu denetimi
ve 0zel denetim seklinde siniflandirilmistir (Akgul, 2000, s.6). Kamusal dis denetim
siniflandirmast icinde yer alan ve Gelir idaresi tarafindan mukelleflerin vergi ile ilgili
yasalara uygun hareket edip etmediklerini kontrol amaciyla yapilan vergi denetimi
ayrintili olarak incelenecektir.

4.1.2. Vergi Denetimi

Vergi denetimi, kamu hukuku icinde kamusal denetim kapsaminda
gerceklestirilen bir denetimdir. Vergi denetimi yapisi itibariyla bir tir kamusal dis
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denetimdir. Bir baska deyisle, egemenligi elinde bulunduran devlet, kamu harcamalarin
karsilamak Uzere kaynak (vergi) veren yurttaslarimn (vergi mikellefi / vergi sorumlusu)
vergisel 6devlerini yerine getirip getirmediklerini; hesaplarinin ve kayitlarinin dogruyu
yansitip, yansitmadigint vergi denetimi yoluyla gergeklestirir (Erol, 2011, s. 45).

Vergi denetimi, vergi yasalari ile vergiye tabi tutulan yakamla ve islemlerin tam
olarak kavranabilmesi ve vergi idaresi ile yukumlulerin mevcut vergi sisteminde yer
alan ilke ve kurallara uygun davramp davranmadiklarim belirlemeye yonelik olan ve
vergi idaresi tarafindan yapilan islemlerin timudir (HUD, 1996, s.98).

Vergi denetimi, ddenmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit
etmek ve saglamak amaciyla yapilir. Bu denetimin vergi 6demekle yukimld olanlarin
vergiyi doguran islemleri ve mikellefiyetle baglantili islemlere ait defter, kayit ve
belgeler Uzerinde yapilan inceleme ve arastirmalarla hata, hile ve noksanliklarin ortaya
cikarilmasi ve diuzeltilmesini saglama islevinin yam sira, vergi 6dememeye veya eksik
O0demeye neden olan unsurlarin olusmasim onleyici islevi de s6z konusudur (Aslan,
2002).

Vergi denetimlerinin mali agidan beklenen en 6nemli etkisi, vergi kayip ve
kagakciligina yonelebilecek mikellefleri caydirmas, iyi niyetli olmakla beraber hata ve
eksiklikleri bulunan mukellefleri ise egitmesi olacaktir. Ekonomik ve malt politikalarin
uygulama slrecini baltalamasi ve hem ulusal hem de uluslar arasi ticaret agisindan
haksiz rekabete yol acmasi nedeniyle kayit disi ekonominin engellenmesi, gelir
dagilimina olan etkisi nedeniyle herkesin 6deme gticiine gore vermesi gereken verginin
dogrulugunun saglanmasi gibi unsurlar da vergi denetimini zorunlu kilan diger nedenler
arasindadir (Ktcuk, 2007, s. 67).

Gelir idaresinin vergi denetim faaliyetleri dort sekilde gerceklesmektedir. Vergi
incelemesi, yoklama, arama ve bilgi toplama. Asagida bunlar tek tek ve ayrintil1 olarak
incelenecektir.

4.1.2.1. Vergi Denetim Y 6ntemleri

Gelir Idaresi vergisel acidan mukellefleri vergi incelemesi, yoklama, bilgi

toplama ve arama seklinde denetlemektedir.
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4.1.2.1.1. Vergi incelemesi

Vergi incelemesi; mikellefin islem ve hesaplarinin muhasebe ilkeleri ve vergi
hukuku yoninden elestirisel bir gozle, yetkili uzman kisilerce denetlenerek; hata,
noksanlik ve hilelerin ortaya cikarilmas:i suretiyle ddenmesi gereken verginin
dogrulugunun tespit edilmesi ve saglanmasina yonelik bir denetim taridar (Seker,
1993,20).

Vergi incelemesi, bir kisinin ya da kurumun defterlerinin, yasal belgelerinin ve
kayitlarimin incelenmesidir. Bunun yam sira inceleme, taraflar arastirarak kisi ya da
kurumun gergek vergi borcunu belirlemeyi de kapsar. “Vergi incelemesinin amaci,
mukellefin gercek vergi borcunu belirlemektir; ne fazla ne de az’ (Karyagdi, 2006, s.
46).

Vergi incelemesinin amaci, ©6denmesi gereken vergilerin  dogrulugunu
arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir. Vergi incelemesi gerekli oldugunda yapilacak
fiili envanter, yoklama veya arama sonucu ele gecirilecek defter ve belgeler ile
arastirma sonucu elde edilecek bilgi ve bulgular da dahil olmak Uzere, mikellefin
defter, belge, hesap ve kayitlarinin incelenmesi suretiyle mikellef tarafindan 6denmesi
gereken vergilerin dogrulugunun saptanmasidir. Vergi incelemesi 5 yillik tarh zaman
asim siiresi icerisinde her zaman yapilabilir (GIB, 2007, s. 8).

Vergi incelemesi kavramini amacindan hareketle tammlayan Vergi Usul
Kanunu'nun 134’'tGncti maddesine gore “vergi incelemesinden maksat, ddenmesi
gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir”. Odenmesi
gereken vergilerin “dogrulugunun” kiyaslanmasinda dikkate alinacak olan “Onceden
saptanmis  Olcltler”, vergi mevzuati veya bu mevzuatla atif yapilan muhasebe
prensipleridir. Odenmesi gereken vergilerin “dogrulugunun tespit edilmesi” ifadesi ise,
inceleme slirecinin “tarafsiz” olacagin teyit eder (Vergi Konseyi, 2003, s. 10) .

Madde hikmiinden de anlasilacag: Uzere, vergi incelemesi yalnizca, vergi kayip
ve kagagin tespit etmeye yonelik degildir. Incelemede, 6denmesi gereken vergilerin
dogrulugu arastirilip, tespit edilmekle birlikte, vergi mikellef ve sorumlularinin dogru
vergi 6demeleri de saglamir. Vergi incelemesi yapmaya yetkili elemanlar, inceleme
konusu vergiyle ilgili gergek matrahi; defter, belge, kayit ve hesaplarin incelenmesinin
yam sira, fiili durumlar arastirip incelemek suretiyle de yapabilirler. incelemeler
sirasinda hem ¢esitli muhasebe hileleri ile gizlenen gelir hem de hi¢ kayda girmeyen
gelirler tespit edilerek cezali bir sekilde vergilendirilir.
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VUK 135. maddesinde vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar; Vergi
Mfettisleri, Vergi MUfettis Yardimcilar, ilin en biyok mal memuru veya vergi dairesi
mudurleri seklinde siralanmis; Gelir idaresi Baskanligimin merkez ve tagra teskilatinda
mudur kadrolarinda gorev yapanlarin her hal ve takdirde vergi inceleme yetkisine sahip
olduklar1 belirtilmistir.

Vergi incelemesi, beyan esasimin gegerli oldugu Ulkemizde miukelleflerin
beyanlarimin gercegi yansitip yansitmadigim tespit etmek, 6denmeyen vergiyi tahsil
etmek, eksik beyanda bulunanlari cezalandirmak, vergide adaleti saglamak, vergi
tahsilatint artrmak, verginin tabana yayilmasini saglamak, kayit disi ekonomi ile
muicadele etmek, mukellefleri egitmek ve caydirici olmak amaciyla en yaygin kullanilan
yontemlerden birisidir (Biyan, 2006).

Vergi incelemes yoluyla kayithh mikelleflerin vergi kanunlarindan dogan
yukumldluklerini yerine getirip getirmedigi, gelirini eksiksiz beyan edip etmedigi
tutulan defter ve kullamlmas: zorunlu belgeler Gizerinden dogrulugu arastirilir.

Vergi incelemelerinin agirlikli olarak, mukelleflerin defter kayitlari ve bunlara
dayanak olan belgeler tizerinden yapilmast nedeniyle, vergi incelemeleri yoluyla beyan
edilen vergi matrahlarimin dogrulugunun tam olarak tespitinde, saglikli bir belge diizeni
cok onemlidir. Saglikli belge dizeninden amag, vergileme ile ilgili defter kayitlarimin
dayanaklar1 olan belgelerin, ilgili mevzuatin gerektirdigi sekil sartlarini tasiyan ve
gercek bir aligverisi temsil eden belgeler olmasidir (Korkusuz, 2000, s. 68). Vergi
incelemesi tam inceleme, sinirli inceleme ve Kkarsit inceleme olarak g sekilde
yapilmaktadir.

Mukelleflerin her tarlt is ve islemlerini tim matrah unsurlarini kapsayacak
sekilde ve mukellefin tabi oldugu vergiler karsisindaki durumunu, bir veya birden fazla
vergilendirme donemi itibariyle tespit etmeye yonelik olarak yapilan incelemelerdir
(GIB Y 6netmelik, 2010).

Tam inceleme disinda kalan vergi incelemesini belirtir. Vergi matrahin
olusturan unsurlardan bir veya birkagim belirli bir yontuyle kapsamaya yonelik olarak
yapilan incelemelerdir (GIB Y 6netmelik, 2010).

Y UrttUlmekte olan vergi incelemeleri sirasinda gerek duyulan belli konularda
baska miikellefler nezdinde yapilan incelemelerdir (GIB Y 6netmelik, 2010).
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4.1.2.1.2. Yoklama

Yoklama, Gelir idaresinin bilgi edinme yontemlerinden biridir. Mukellefin
beyaninin disinda Gelir Idaresi de bu beyanin dogrulugunu tespit etmek amaciyla bilgi
edinmeye ihtiyag duymaktadir.

Yoklamadan maksat, mukellefleri ve mikellefiyetle ilgili maddi olaylari,
kayitlari ve mevzulart arastirmak ve tespit etmektir. Yoklamaya yetkili memurlar,

ayrica vergi kanunlarinin uygulanmast ile ilgili olarak:

Maliye bakanliginca belirlenmis usuller dahilinde 6zel yetki verilmis olmak
kaydiyla gunlik hésilat1 tespit etmek,

3100 Sayili Kanunun kapsamina girip 6deme kaydedici cihaz kullanmak
mecburiyetinde olanlarin bu mecburiyete uyup uymadiklarini, bu cihazlari
belli edilmis esaslara gore kullamp kullanmadiklarim ve gunlik hasilati
tespit etmek,

Guni guntine kayit yapilmasi zorunlu defterlerin is yerlerinde bulundurulup
bulundurulmadigim, tasdikli olup olmadigini usuline gore kayit yapilip
yapilmadigim, vergi kanunlari uyarinca diizenlenmesi icap eden belgelerin
usuline goére dizenlenip dizenlenmedigi ile kullamlip kullamlimadigin,
faturasiz mal bulunup bulunmadigim, levha asma veya kullanma
mecburiyetine uyulup uyulmadigini tespit etmek, kanuni defter ve belgeler
disinda kalan ve vergi kaybinin bulunduguna emare teskil eden defter, belge
ve delillerin tespit edilmesi halinde bunlar: almak,

Nakil vastalarim, Maliye Bakanhiginin belirleyecegi 06zel isaretle
durdurmak ve tasitta bulundurulmasi icap eden tasit pulu, yolcu listes,
fatura veya sevk irsaliyesi, yolcu bileti ile tasima irsaliyelerinin muhtevas
ile tasinan yolcu ve mallarin miktar ve mahiyetlerini 6lgmek, tartmak,
saymak suretiyle tespit etmek,

Tasima irsaliyesi, sevk irsaliyesi ve faturanin tasitta bulunmamas: halinde
bu belgelerin ibrazina kadar nakil vasitalarini trafikten alikoymak, tasinan
malin sahibi belli degilse tespitine kadar mal1 bekletmek ve muhafaza altina
almak, Yetkisini haizdirler (VUK, 127).
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Y oklama;

Vergi dairesi mudarleri,
Y oklama memurlari,
Y etkili makamlar tarafindan yoklama isi ile gorevlendirilenler,

Vergi incelemesine yetkili olanlar,

Q 8 8 8 8

Gelir uzmanlari,

Tarafindan yapilir (VUK, 128).

Y oklama neticeleri tutanak mahiyetinde olan "yoklamafisine" gegirilir. Bu figler
yoklama yerinde iki nisha tanzim olunarak tarihlenir, bulunursa nezdinde yoklama
yapilana veya yetkili adamina imza ettirilir; bunlar bulunmaz veya imzadan gekinirlerse
keyfiyet fise yazilir ve yoklama fisi polis, jandarma, muhtar ve ihtiyar meclisi
tyelerinden birine imzalatilr (VUK, 131).

4.1.2.1.3. Arama

VUK 142 maddesinde ihbar veya yapilan incelemeler dolayisiyla, bir mikellefin
vergi kagirdigina dair bulguya rastlayan vergi inceleme elemani, bu miikellef ve olayla
ilgili diger kisi ve kurumlar nezdinde arama yapilmasim sulh mahkemesinden talep
edebilir. Mahkeme karar1 neticesinde yapilan aramada elde edilen veriler vergi

incelemesine dayanak teskil edecektir.

4.1.2.1.4. Bilgi Toplama

Klasik vergi incelemesi yasal olarak tutulmas: zorunlu defterler ve diizenlenmesi
zorunlu belgeler tzerinden yapilmaktadir. Bu defter ve belgelere kaydedilmeyen ya da
eksik kaydedilen gelirleri kavramak ancak miikelleflerin iliskide bulundugu diger
mukellefler, kamu kurumlari ya da kamusal alanda faaliyet gosteren diger kurumlardan
alinacak bilgiler dogrultusunda gergeklestirilebilir.

VUK’ nun 148 nci maddesi ile mikellefler veya muikelleflerle iliskide bulunan
diger gercek ve tizel kisilere Maliye Bakanligimin veya vergi incelemesi yapmaya
yetkili olanlarin isteyecekleri bilgileri, istendiginde veya belli fasilalarla ve devamli
olarak verme yukumlalugl getirilmistir. Aym madde ile Diplomatik imtiyazlardan
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faydalanan yabanci Devlet memurlarina taminan muafiyet ile haberlesmenin ve adli ve
saglikla ilgili 6zel bilgilerin gizliligi esasi gergevesinde istisna hikiimleri yer almakta,
bu yukimlultgt yerine getirmeyenler hakkinda ise ayni kanunun mikerrer 355 nci
maddesi ile idarT para cezasi Gngorulmektedir.

YUkimli olarak sadece mikellef degil mikellefle herhangi bir sekilde,
mukellefiyetle ilgili olsun ya da olmasin, iliski icerisinde olan kurum ve diger Kisilerin
de bilgi verme zorunlulugu kapsamina alinmasi idareye genis bir arastirma ve bilgi
toplama sahasi yaratmaktadir. Ornegin bir insaat firmas: hakkinda inceleme yapilirken
ilgili belediyeden, tapu dairesinden, insaat denetim firmasindan, meslek odalarindan,
ilgili diger firmalardan ve bankalardan bilgi istenmekte, ayrica konut satin alanlarin da
ifadelerine basvurulabilmektedir.

Bilgi toplama mikellef ve idare agisindan farkli etkilere sahiptir. Mukellef
acisindan, faaliyetlerinin idarece izlendiginin bilinmesi daha gercekci gelir beyaninda
bulunmaya zorlayacak; Idare agcisindan ise vergi denetimlerine derinlik kazandirarak
daha fazla mukellefin gergek gelirinin kavranmasini saglayacaktir.

Y ukaridaki agiklamalar gergevesinde izleyen bolimde genel anlamda istihbarat
(bilgi toplama) tarmi yapilacak, daha sonra gizlenen gelirin tespitine yonelik olarak
Gelir idaresinin vergi istihbarat faaliyetlerine yer verilecektir.

4.2. Gizlenen Géelirin Tespitinde Vergi Istihbaratinin Islevi

Bu bolimde istihbarat kavram genel ve vergisel anlamda tanmmlandiktan sonra
vergi istihbarat faaliyetlerinin gizlenen gelirin ortaya cikarilmasindaki islevi Gzerinde
durulacaktir.
4.2.1. istinbarat K avram

Literatirde U¢ gesit istihbarattan bahsedilmektedir. Mali, ekonomik ve vergisel

anlamda istihbarat. Oncelikle genel anlamda istihbaratin tammu yapilacak sonra diger
istihbarat turleri agiklanacaktir.
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4.2.2. Gendl Anlamda istihbarat

Tark Dil Kurumu sozliginde istihbarat “Yeni Ogrenilen bilgiler, haberler,
duyumlar; Bilgi toplama, haber alma” seklinde tanimlanmaktadr®.

Gercgeklestirilmek istenen amaca bagli olarak c¢ok cesitli istihbarat tdrleri
sayilmakla birlikte bu ¢aligma agisindan Gg turld istihbarattan bahsedilecektir.

4.2.2.1. Mali istihbar at

Konusu sug teskil eden gelirlerin kavranmas: ve bu faaliyetlerin 6nlenmesi
amaciyla yapilan istihbarat caligmalaridir. Mali istihbarat birimi ise su sekilde
tammlanmistir: Kara para aklama ve terérizmin finansman: ile miicadele amaciyla; sug
gelirleri” ve terérizmin potansiyel finansmar ile ilgili bilgilerle, ulusal mevzuata gore
kendisine bildirilmesi zorunlu finansal bilgileri alarak analiz etmek ve bu analiz
sonuclarint  yetkili  otoritelere  dagitmakla gorevli ulusal merkezi  birimdir
(http://www.egmontgroup.org/).

Ulkemizde sug gelirlerinin aklanmasim 6nlemeye yonelik mali istihbarat
calisgmasini, Maliye Bakanligi bunyesinde 1996 yilinda faaliyete gecen Mali Suclar:
Arastirma Kurulu (MASAK) yuritmektedir.

2009 yilinda MASAK’a 9.823 adet sug gelirlerinin aklanmast konulu stpheli
islem bildirimi, 49 adet de Terdrin Finansmam Konulu Sipheli Islem Bildirimi
yapilmistir. MASAK’a intikal eden ihbar ve supheli islem bildirimleri MalT Suclar:
Arastirma Uzmanlar1 tarafindan analiz ve degerlendirmeye tabi tutularak, aklama
sucunun varlig:r tespit edilenler hakkinda dogrudan yetkili ve goérevli Cumhuriyet
Savciligina su¢ duyurusunda bulunulmakta, daha ayrintili inceleme gerektirenler ise
(Kanunun 2’ nci maddesinde sayilan denetim elemanlarinca yapilmak Uizere) incelemeye
sevk edilmektedir. 2009 yilinda 64 dosya incelemeye sevk edilmistir. Incelemesi

® ingilizce ve Fransizcada “intelligence’ kelimesi ile ifade edilen ve anlam akil, zeka olan istihbarat
kelimesinin Tirkgede sozl ik anlami haber amadir. Ancak, istihbarat terminol ojisinde haber, sadece ham
bilgiyi ifade eder. istihbarat ise, devlet tarafindan belirlenen inhtiyaglara karsilik olarak agik ya da kapali
kaynaklardan derlenen haber, bilgi ve dokimanlarin siirekli bir sekilde isleme tabi tutulmas: sonucu e de
edilen Grinddr (http://www.mit.gov.tr/isth-olusum.html).

" Sug geliri, yasalarin sug saydig: fiillerden elde edilen her tiirlii ekonomik menfaat ve deger olarak ifade
edilebilir. SozlUk anlamyla “ yasa dis1 yollardan saglanan kazang” olarak tammlanan suc geliri, kirli para
gibi terimlerle de amImaktadir. Uludararas: literatiirde ise bu kapsamda “sug gdliri” (proceeds of crime),
“kirli para’ (dirty money), “kara para’ (black money) veya “su¢ parasi” (criminal fund) terimleri
kullanilmaktadhr. Sug geliri, 5549 sayil1 Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanunda
“suctan kaynaklanan malvarligi degeri* olarak tammlanmaktadir (www.masak.gov.tr).
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tamamlanan 23 dosya hakkinda Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda
bulunulmustur.

Aklama sucunun % 481 Uyusturucu Madde Ticareti, %20'si GUmrik
Kagakeiligi, %13’ U Nitelikli Dolandiricilik ve Hileli Iflas, %9'u Evrakta ve Mesruiyet
Belgelerinde Sahtecilik, %4'tG Sahte Belge Dulzenleme — Kullanma, %6's diger
suclardan olugmaktadir. 1997-2009 vyillar1 arasinda MASAK tarafindan 279 dava
acilmig, bunlardan 91’1 sonuclanmis ve 22 dosya icerigi mahkimiyetle sonuclanmistir
(MASAK, 2009).

4.2.2.2. Ekonomik istihbarat

Ekonomik istihbarat, politik ya da ticaretle ilgili teknolojik veri, finansal, ticari
(ticari plan, buyuk ticari teklifler, miusteri arastirmalari) ve hikimet bilgilerini (ulusal
ticaret gorusmelerinin bilgileri, ekonomiyle ilgili planlar ve stratgjiler) igeren, yabanci
ilgililer tarafindan toplanan, Ulkeye, dogrudan ya da dolayli olarak verimli veya
rekabetci destek saglayabilecek ekonomi bilgisinin edinilmesi olarak tanimlanabilir
(Porteous;1995) (Gildiken, 2006, s. 176).

Baska bir ifadeyle ekonomik istihbarat, politik veya ticaretle ilgili teknolojik
veri, finansal, ticari ve hikimet bilgilerini iceren, yabanci meraklar tarafindan toplayan
Ulkeye direkt veya endirekt olarak verimli veya rekabetci destek saglayabilecek
ekonomi bilgisinin edinilmesi, seklinde tammlanmustir (Aydin, 2009, s. 40).

Ekonomik istihbarat kavram gunimizde iki farkli amagla kullamilmaktadir.
Birinci amag, Ulkelerin kendi ulusal ¢ikarlarint diger Glkelerin ¢ikarlar: Gzerinde tutmak,
vatandaslarin refah diizeyini artirmak maksadiyla ekonomik faaliyetlerde diger tlkeleri
takip etmek, topladig: bilgileri degerlendirerek sirketlerinin kiresel ekonomik pazarda
sHz sahibi olmalarim saglamaktir. ikinci amag ise faaliyet gosteren yerel, bolgesel ya da
uluslar arasi sirketlerin, faaliyet gosterdikleri alanlarda pazar paylarim arttirmak, yeni
yatinmlar yapmak, farkli pazarlara girmek, tretim sireclerini yenilemek ve gelistirmek
icin kendi ¢aplarinda bilgi edinme faaliyetlerini yuritmesidir (Guldiken, 2006, s. 176).

ClA'ya gore; 1990 yilinda toplanan istihbaratin ve bunlarla ilgili analizlerin
yuizde 40’1 ekonomik konularla ilgilidir. Uzun stiredir kars: istihbarat faaliyetleri biyuk
oncelikli olarak ekonomik istihbarata verilmeye baslanmistir. Ekonomik istihbarata
Onem veren Ulkeler arasina Almanya, Japonya, Fransa gibi gelismis Ulkeler ilk siradadir.
CUnkU gucli sermaye yapisina sahip sirketler, ekonomik istihbarat ile edindikleri
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bilgileri, kiresel piyasada veya faaliyet alanlarinda kullanacaklardir (Aydin, 2009, s.
40).

4.2.2.3. Vergi Istihbarata

Vergisel anlamda istihbarati, kayit ici ya da kayit disi ekonomik faaliyette
bulunan, gergek ve tuzel kisiler hakkinda agik ya da gizli bilgilerin, yurarlukteki
mevzuat cercevesinde toplanarak anlamli bir bitinlik icerecek diizeyde ve vergi
incelemesine veri teskil edecek sekilde analiz edilmesi faaliyetleri olarak
tammlayabiliriz (M.C.).

Elde edilen bilgiler, kisi ya da kurumlarin resmi veya 6zel kurumlara kendileri
tarafindan verilen bilgiler olabilecegi gibi, iliskide bulunduklari Gglnci kisi ya da
kurumlardan alinan bilgiler de olabilir. Medya araglariyla yapilan tanitim, agiklama,
bilgilendirme ve reklam faaliyetleri de dnemli bir bilgi kaynag: olabilmektedir.

Ulkemizde Gelir Vergisi Kanununda gelir kavram: kaynak teorisine dayanarak
tanmmlandig: igin gizlenen gelirleri tespit etmek ve vergilendirmek amaciyla yapilan
vergi istinbarat faaliyetleri sinirli kalmaktadir. Clinkl gizlenen geliri zaman asim stiresi
icerisinde tespit etmek amaciyla mikelleflerin tim ekonomik faaliyetlerini
sorgulayacak hukuki alt yapr gelirin tammindan dolay1 eksik kalmaktadir. Ornegin
sirekli zarar beyan eden ancak mal varliginda artis meydana gelen ve kazanciyla
orantil1 bir yasam tarzi olmayan mikellefin geliri vergilendirilemeyebilmektedir. Vergi
istihbarat faaliyetlerinin etkin olarak kullanilabilmesi igin gelir tammunin safi artis
teorisi cercevesinde yapilmas: gerekmektedir. Yani Ulke vatandaslarinin ve Ulkede
ikamet eden yabancilarin belirli bir dénemde servetlerinde meydana gelen her tirli
artigin gelir olarak tanmmlanmasi ve vergilendirilmesi gerekmektedir.

4.2.3. Vergi istinbaratinin Onemi ve islevi
Vergi istihbarat faaliyetlerinin; denetimde verimlilik, veri ambar: olusturarak ya

da diger kurumlarin bilgilerinden yararlanarak kayit dist ekonomiyi azaltma ve

mukelleflerin vergiye gonullt uyumunu saglamak gibi islevleri vardir.
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4.2.3.1. Denetime K atki Tslevi

Beyan esasinin gegerli oldugu vergi sistemlerinde vergi istihbarat faaliyetlerinin
yapilmast bir zorunluluktur. Beyan esasi her ne kadar devletin, mikellefine ve
mukellefinin duristligine glvenini esas alsa da, her zaman vergiye kars: bir direng
oldugu da bir gergektir. Gelirinin tamamint ya da bir kismini gizleyerek vergi vermek
istemeyen kisi ya da kurum her zaman olacaktir. Bu durumda vergi istihbarat
faaliyetleri gizlenen geliri ortaya cikararak devlet agisindan vergi kaybim en aza
indirecek, mikellefler agcisindan ise vergide adaletin tesis edilmesinde 6nemli bir rol
oynayacaktir. Cunkl gelirini gizlemek suretiyle daha az vergi ddeyen ya da hi¢ vergi
O0demeyen mukellef, vergisini tam olarak 6deyen mikellefler karsisinda ekonomik
anlamda avantajl1 durumda olmaktadir.

Vergi istihbaratin temel islevi gizlenen geliri ortaya ¢cikarmaktir. Bu amacgla elde
edilen bilgiler vergi denetimine alt yapi olusturmaktadir. Bu gergevede vergi istihbarat
faaliyetleri, gizlenen gelirin ortaya c¢ikarilmasi amaciyla sektorler ve mikellefler
nezdinde kapsamli arastirmalar yaparak gercek gelirler Uzeninden vergi alinmasin
saglamaktadir. Istihbarat faaliyetleri sonucunda toplanan ve analiz edilen bilgiler vergi
denetimine kanalize edilerek, basta denetlenecek mikelleflerin secimi olmak Uzere,
denetim konusu ve yontemine dayanak teskil etmektedir.

Vergi incelemesi kayithh mikelleflerin - vergi  kanunlarindan  dogan
yukumldluklerini yerine getirip getirmediginin, gelirini eksiksiz beyan edip etmediginin
tutulan defter ve kullamimast zorunlu belgeler tizerinden dogrulugunun arastirilmasidir.
Kléasik vergi incelemesi yasal olarak tutulmasi zorunlu defterler ve dizenlenmesi
zorunlu belgeler tzerinden yapilmaktadir. Bu defter ve belgelere kaydedilmeyen ya da
eksik kaydedilen gelirleri kavramak ancak miukelleflerin iliskide bulundugu diger
mukellefler, kamu kurumlari ya da kamusal alanda faaliyet gosteren diger kurumlardan
alinacak bilgiler dogrultusunda gerceklestirilebilir.

Gunumuizde vergi denetimi istihbarat temeline dayanmalidir. Ciinki teknolojinin
bas dondurtct bir hazla ilerledigi bir dinyada herhangi bir kisi ya da kurumun ticari
faaliyetlerini ve harcamalarint iz birakmadan yuritmesi neredeyse imkansizdir. Ayrica
ticar? faaliyetler disinda da dogumdan evlenmeye, diigiinden bayrama, seyahatten 6lime
kadar yasamin her alamnda yapilan faaliyetler de bunlarla ilgili kurum ve kuruluslar
tarafindan manyetik ortamlarda kaydedilmektedir. Hemen tim kamu kurumlari e-devlet

anlayisiyla calismaya baslamislar ve vatandasa sunduklari kamu hizmeti nedeniyle elde
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ettikleri ya da Urettikleri bilgileri sistemlerinde depolar hale gelmislerdir. Aymi olgu 6zel
sektor firmalar: icin de gegerlidir. Ustelik bu depolama faaliyeti tiim lkeler tarafindan
yapildigindan ¢ogu kez istihbarat faaliyeti yalnizca ulusal diizeyde degil uluslar arasi
diizeyde de yapilabilir haldedir (Ozansoy, 2009, s. 45).

Gelirin tammunin net artis kuramina uygun yapilmasiyla ve Turkiye' de yasayan
herkesin beyannameli duruma getirilmesiyle Devlet ulusal diizeyde saglikli ve tam bir
bilgi alt yapisina kavusmus olacaktir. Bu alt yapidan yola ¢ikarak ¢apraz kontrol (cross-
check) seklindeki denetimler etkin bigcimde yapilacaktir. Bu denetimler ile gok buyuk
Olctde kayit dis1 birakilan hasilatlar, ekonomik faaliyetler ve para hareketleri 6nlenecek;
kisi ve kurumlarin mal varliklarindaki ve yasant1 diizeylerindeki degisiklikler harcama
ve tasarruflarin kazang ve iratlarla agiklanmasi yoluyla etkin bigimde izlenebilecektir
(Erol, 2011, s. 242).

Vergi igtihbarat faaliyetleri nedeniyle Gelir idaresinin tim ekonomik hareketleri
kavrachigim anlayan mikellefler bitin faaliyetlerini eksiksiz olarak kayit altina almak
zorunda kalacak ve vergiye kars1 direncleri kirillacaktir.

4.2.3.2. Kayit Disihg Onleme Islevi

Kayit dig1 ekonomi, milli geliri hesaplamada kullanilan istatistiki yontemlere
gore tahmin edilemeyen; gelir yaratan, beyan edilmeyen, resmi istatistiklere girmeyen,
girmesi arzulanmayan ya da eksik yansitilan yasal ve yasa dis1 faaliyetlerdir (Y etim,
1999, s. 81). Kayit dis1 ekonomi kavramini, ekonomiyi diizenleyen hukuk kurallarina
aykirt olarak hi¢ veya gerektigi sekilde belgeye baglanmamis ve defterlere
kaydedilmemis (islenmemis) islemler olarak tammlamak da mimkindir (Tasdelen,
2004, s.143).

Kayit dis1 ekonomi; fiilen gerceklesmis olmasina ragmen kayd: tutulmayarak,
kamu idarelerinin denetimi disinda kalan her turlti ekonomik islem ve faaliyettir. Bu
baglamda, ulusal gelir hesaplarina kayitli olmayan faaliyetlerin, kayit dis1t ekonomiyi
teskil ettigi kabul edilmektedir. Bir baska deyisle, resmi GSMH hesaplarinda yer
amayan ekonomik faaliyetlerin tumi kayit disi ekonomi olarak tammlanmaktadir.
Kayit dis1 ekonomik faaliyetler vergi kagakciligi, faturasiz alisveris, haksiz muafiyet ya
da stibvansiyonlardan faydalanma, sigortasiz ¢calisma, ikinci bir iste calisma, kagakeilik,
uyusturucu ticareti, falcilik, bireyin viicudunu (fahiselik) ya da organlarim satmasi gibi
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yasaya aykir1 faaliyetler olabilecegi gibi; komsuya yardim, ¢cocuk bakiciligi, ev islerinin
yapilmas: gibi masum faaliyetleri de kapsayabilir (Ozsoylu, 1996, s.10).

Tarkiye gibi kisi basina gelir diizeyi dusuk, issizlik oram yiksek seviyelerde
seyreden, hukuksal agidan sistemi tam oturmamus, kanunlarimin maliyetinin Kisilerin
geliri Uzerinde 6nemli oranda yik oldugu, saglikli denetim mekanizmalarina sahip
olmayan ve o¢zellikle ekonomik gelecegi ¢cok net bir bicimde gorilmeyen Turkiye' de
vergisel agidan kayit disiligin olmast kagimlmazdir (Comakli, 2008, s. 59).

Odenen her vergi kisilerin harcama ve tasarruflarini azaltan bir unsur olmakta bu
acidan kisiler psikolojik olarak vergiyi az vermek ugrasi iginde bulunabilmektedirler.
Vergiyi az vermenin baslhica yolu da bazi ekonomik islemlerin kayit disi
birakilmasindan gegmektedir (DPT, 2001, s.4).

Vergisel anlamda kayit dist ekonomi; vergi kagirma ve vergiden kaginma
gudusl ile vergi idaresinin bilgi alani disinda birakilmis faaliyetlerin blttnudir. Vergi
kacirma, yasalar uyarinca kendilerine vergi yiklenen gercek ya da tiizel kisilerin, yine
ayn: yasalarda yer alan hikiimlere uymamak suretiyle verginin hi¢ olusmamasina ya da
eksik olusmasina neden olmalaridir (Altug, 1996, s.3). Yasal faaliyetler oldugu halde bu
yasal faaliyetlerin bir kismi veya tamam faaliyette bulunamn iradesi ile vergiden veya
baska mikellefiyetlerden kagmak veya kaginmak amaciyla kayit disinda
brrakilmaktadir.

Baz1 kayit dis1 ekonomik faaliyetler yasa dis1 faaliyetler oldugu halde, bazilar
ise yasaklanmamus bir faaliyetin bilincli olarak kayitlara gecirilmemesi, dolayisiyla
vergilendirilmemesi  seklinde ortaya cikmaktadir. Bu cercevede, yasaklanmamis
faaliyetlerden olup bilingli olarak kayit dis1 kalan islemler ve bu islemler dolayisiyla
ortaya gikan vergi kayip ve kacagi onemli bir unsur olarak karsinmza gikmaktadir (GIB,
2009, s. 3).

Turkiye' de kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin blyik kismi vergi idaresinde kaydi
bulunan fakat defter ve belgelerinde ticari faaliyetlerinin bir kismui yer almayan
yukimltler tarafindan yapilmaktadir. Aligveriste belge almayan veya fis pazarligi yapan
tiketici, kira gelirini beyan etmeyen veya disik beyan eden ev sahibi, sattigi malin bir
kismina fatura kesmeyen tliccar veya sanayici, bordroda gosterilen Ucretin Uzerinde
Ucret alan isci, sattig1 ziral Urininden stopa yapilmasini istemeyen koylt, vb. kayit disi
ekonomiden menfaat saglamakta ve kayit dis1 ekonomiden sorumlu bulunmaktadir
(DPT, 2001, s.33).
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Ulkemizde tiim sektorlerde kiiciik isletmelerin yaygin olmasi kayit disiliga ortam
hazirlayan 6nemli faktorlerden biridir. Kiguk isletmelerin yayginlig: bir taraftan izleme
ve denetlemeyi zorlastirirken, diger taraftan bu isletmelerin pek c¢ok yasal
diizenlemelerin disinda kalmalarina yol agcmakta; vergi, is, sosyal givenlik, muhasebe
vb. konularla ilgili yasalar genellikle bu tir kiigik isletmeleri kapsamamaktadir. DIE
Genel Sanayi ve Is yerleri Sayimi sonuglarina gore (2002), tlkemizdeki toplam girisim
sayisi 1.720.598'dir. “Mikro Olgekli” olarak tammlanan 1-9 kisi calistiran girisim
sayisi 1.633.509'dur. Bu say1 girisimlerin %94,94' ini olusturmaktadir. Girisimlerin
%3,09’ unda (53.246 girisim) 1049 kisi calistirmaktachr (GIB, 2009, s. 12).

Kayit digi ekonominin yarattigi vergi kaybu, teorik olarak, tim ekonominin kay1t
altina alinmig oldugu hipotetik durumdaki potansiyel vergi geliri ile fiili olarak toplanan
vergi geliri arasindaki fark olarak gorulip, Oylece hesaplama yontemleri gelistirilmeye
calisilmistir. S8z konusu yontemler, kayit disi faaliyetlerin neden oldugu goreli faktor
getirisi farkliliklarina ve bu farkliliklar nedeni ile olusan arz ve talep degisikliklerine
dayanarak  olusturulan  modeller  Uzerinden vergi  hesgplama  mantigina
dayandiriimaktadir (Yilmaz, 1998, s.483). Bu modellere ilk elestiri, kayit dis1 gelirin
tamamina sabit bir vergi oramnin uygulanmasi ve sadece gelir temelli vergi kaybi
Uzerinde yogunlasilmas: Uzerinedir. Kayit dis1 gelir tzerinden bir sabit oran varsayimi
ile vergi kaybinin hesaplanmasi normaldir; ¢iinkii ampirik imkansizliklardan dolay:
kayit dis1 gelir tahminleri, farkli kaynaklardan beslenen gelirler arasinda ayirim
yapamamaktadir ( Savasan, 2005, s. 270).

Vergi istihbaratin gizlenen geliri ortaya ¢ikarma misyonu aym zamanda kayit
dis1 ekonomiyi azaltma amacina da hizmet etmektedir. Bilindigi Uzere kayit disi
ekonominin en Onemli iki unsuru, yasal olmayan faaliyetler ile yasal faaliyetlerin
bilingli olarak kayda gegirilmemesi, gizlenmesidir. Dolayisiyla gizlenen gelirin ortaya
cikarilmast ayni zamanda kayit dis1 ekonominin yasal faaliyetlerden olusan kismini
azaltmaya hizmet etmektedir.

Gelir Idaresi Baskanliginin ekonomik faaliyetleri izleme, veri ambar: olusturma
ve diger kamu ve 06zel sektdr kuruluslarinin bilgi havuzlarindan yararlanma kapasitesi
arttikca, kayit dis1 islem yapan mikellefler agisindan caydirici etki yaratacak ve sonucta
kayit dis1 ekonomi azalacaktir.
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4.2.3.3. Veri Ambari Olustur ma islevi

Gelir Idaresi Baskanlig: tarafindan ic ve dis kaynaklardan alinan veriler ile diger
kamu kuruluslar: ve 6zel sektor kuruluslarindan saglanan verilerin islenmesi suretiyle
kayit disi ekonomi ve vergi kagakciligi ile micadele edilmesine yonelik bir sistem
kurulmas: amactyla Veri Ambari olusturulmustur. Veri Ambari, Gelir Idaresi Bagkanlig:
organizasyonu igerisinde Uygulama ve Veri YoOnetimi Daire Baskanligina bagl: olarak
faaliyet gostermektedir.

Veri Ambari; teknolojik alt yapi ve denetim sistemini kullanarak etkili bir
yonetim yapisi olusturulmasi, kayit dis1 ¢calisan mikellefler ile beyan edilmemis vergisel
olaylarin tespit edilmesi, beyanlarin simiflandiriimas: ve beyanlar arasi tutarliligin
kontrol edilmesi, mikelleflerin beyanlar1 arasinda c¢apraz kontrol saglanmasi,
mukelleflerin profilleri ile egilimlerinin tespit edilmesi, sekttr ortalamalarinin tespit
edilmesi ve yonetim ve denetim faaliyetlerine yonelik istatistikler ve raporlar Uretilmesi
hedefleri dogrultusunda faaliyetlerini ylritmektedir (GIB, 2007).

4.2.3.4. Vergiye Goniillii Uyum Tslevi

Gelir idares muikelleflerin  vergiye gonulli uyumunu saglamak, bunun
saglanamadigi durumlarda hukuksal cebir altinda mikellefin sorumluluklarini yerine
getirmesi amaciyla denetim faaliyetlerinde bulunmaktadir. CUnki vergi 0demek,”
kisiler agisindan bir kulfettir ve psikolojik olarak bireylerin bu kilfetten kurtulma
egilimi vardir” (Y lce ve Gergek, 1998, s.20).

Vergi uyumu (tax compliance, taxpayer compliance); beyannamenin verildigi
zamanda uygulanan vergi yasalari, yonetmelikler ve yargi kararlarina uygun olarak
vergi  yukimlaliginin beyannamede tam olarak belirtilmesi ve beyannamenin
zamamnda ilgili yerlere verilmesidir (Roth, Scholz ve Witte, 1989, s. 2).

Uyumu iki kategori halinde tammlamak yerinde olacaktir:

1. Idarf Uyum (Odeme ve 6deme sireleri ile ilgili idarf kurallara uyum.
Bazilari, uyum tanimina, raporlama yidkamltlikleri, usule uyum ya da
diizenleyici uyum gibi hususlar1 da dahil etmektedir.)

2. Teknik Uyum (Ornegin; vergi kanunlarinda yer alan teknik sartlara uygun
olarak hesaplanan vergiler ya da vergi kanunlarinda yer alan hukimler
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dogrultusunda, mukelleflerin Gzerlerine disen vergi yukumlulugini yerine
getirmesi.) (OECD, 2002)

Vergiye gonulli uyumu etkileyen faktorler cok cesitlidir ve her Ulke igin
degisiklik gosterebilir. MUkellefin gelir diizeyi, yururlikteki vergi oranlari, uyumsuzluk
halinde uygulanacak yaptirimlar, denetim olasiligi, vergi sisteminin karmasikligi, yasal
bosluklar, vergi bilinci ve mali aflar vergiye gonulli uyumu etkileyen en 6nemli
unsurlardir ( Herschel, 1978, s. 232).

Guntimtizde tim gelir idareleri icin 6nem arz eden gondll i uyum; mikelleflerin,
gelirlerini beyan edip vergilerini eksiksiz ve zamaminda 6demeleri, baska bir deyisle
vergi ile ilgili gorevlerini gonulll, severek ve isteyerek yerine getirmeleri seklinde
aciklanabilir. Gonulla uyum, vergi bilinci kavrami ile yakindan iliskilidir. Gonulli
uyumu saglamak Uzere; mikelleflerin vergi borglarim hesaplamada; beyannamelerini
dogru, eksiksiz ve zamaninda verme gereklerini saglamada ve 6demelerini yapmada
Gelir Idaresinin Uzerine disen oldukca 6nemli bir sorumlulugu bulunmaktadhr.
Mukelleflerin vergiye gonulli uyumlarimin artirilmasinda onlara musteri mantig: ile
yaklasiimas: gerekmektedir. Dikkat edilmesi gereken nokta, mikelleflerin segme
0zgurligunin olmadig1 fakat kaliteli hizmet alamadiklar: takdirde bir sekilde vergi
idaresiyle olan iligkilerini askiya alabilecekleri ve sorumluluklarint yerine getirmede
daha az duyarl: davranabilecekleridir (GIB, 2007).

Vergi istihbarat faaliyetleri sonucunda strekli izlendigini bilen mikellefler
gelirlerini gercege daha yakin beyan edecek ve vergilerini zamaninda 6deyeceklerdir.
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BESINCIi BOLUM

TURKIYE'DE VERGI iSTIHBARATI
5.1. Tarihges ve Yasal Dayanaklari

Bu bolimde, dordunct bolumde tammlanan ve genel gercevesi cizilen vergi
istinbarat  faaliyetlerinin - Turkiye'deki  uygulamalar1  tarihsel  sire¢ icinde
aciklanmaktadir.

5.1.1. Tarihge

1950 yilina kadar Glkemizde gelir Gzerinden alinan vergiler kisi ve kurum ayrimi
yapilmaksizin Kazang Vergisine tabi tutulmaktaydi. Genelde goturi matrahlar
Uzerinden vergilendirilen gelir, 1950 yilindan itibaren Gelir, Kurumlar ve Esnaf
vergileri seklinde Uclu ayrima tabi tutularak vergilendirilmeye baglanmistir. 1956
yilinda ise Esnaf Vergisi Gelir Vergisi Kanunu igerisine dahil edilerek kaldirilmstir.
1960 yilinda Kurumlar Vergisi, 1961 yilinda ise Gelir Vergisi kanunlarinda kapsamli
degisiklikler yapilmis, beyan esasinin gercevesi genisletilmistir. O donemde dusuk
ekonomik aktivite ve beyanname veren mikellef sayisinin azligi mali idareye gizlenen
gelirlerin ortaya cikarillarak gergek gelirin kavranmast konusunda bir ihtiyag
hissettirmemistir. Tarihsel sireg igerisinde artan, daha karmasik hale gelen ve ulusal
sinirlart asan ekonomik faaliyetler sonucu elde edilen gelirlerin kavramp vergi tabannin
genisletilmesi  dustncesi paralelinde, 1983 yilinda 178 sayili Kanun Hikminde
Kararname ile Gelirler Genel Mudurlugiine ekonomik aktiviteleri izleme ve vergisel
olaylarla ilgili bilgi toplama gorevi de verilmistir. Teskild kanununda yer alan bu
hikim, Gelirler Genel MudurltGgt organizasyon yapisinda da yerini almis ve énce
Vergi Istihbarat Arsivi® kurulmus, daha sonra bu arsiv Vergi istihbarat Merkezine
donusturalmuistdr. 2005 yilinda 5345 sayili yasa ile yapilan diizenlemeye paralel olarak

8 Vergi istihbarat arsivi VUK’nun miikerrer 257. maddesinin Maliye Bakanligina verdigi yetki
cercevesinde 1989 yilinda kurulmustur. Vergi istihbarat arsivi kurulduktan sonra cikarilan tebliglerle
mikellef ve mikellef gruplarindan bilgiler istenmistir.
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vergi istihbarat gorevi Gelir Idaresi Baskanlig1 icerisinde iki daire baskanlig: ve bunlara
bagli 27 mudirlik tarafindan yerine getirilmektedir.

5.1.2. Yasal Dayanaklar

1983 vyilinda cikarilan 178 sayili Kanun Hukminde Kararname ile bu
kararnamede degisiklik yapan ve 1994 yilinda yayimlanan 543 sayili Maliye
Bakanligi'nin Teskildt ve Gorevleri Hakkinda Kanun HUkmiinde Kararnameye gore;
Gelirler Genel Mudurlagu'nin gorevlerine iliskin 12. madde de “Vergi istihbarat
hizmetlerini yUritar” hikmine yer verilmistir. Bu hikiim 2005 yilinda yUrirlige giren
5345 sayili Gelir Idaresi Baskanligi kurulus kanununun 4 Uncli maddesinde de
“Vergilendirmeyle ilgili bilgileri toplamak ve bilgi islem faaliyetlerini yUritmek”
seklinde yer almustir.

VUK 148 nci maddede, “Kamu idare ve miesseseleri, mikellefler veya
mukelleflerle muamelede bulunan diger gercek ve tuzel kisiler, Maliye Bakanliginin
veya vergi incelemesi yapmaya Yyetkili olanlarin isteyecekleri bilgileri vermeye
mecburdurlar. Bilgiler yazi veya sozle istenilir. SOzle istenen bilgileri vermeyenlere
keyfiyet yazi ile tekit ve cevap vermeleri icin kendilerine minasip bir muhlet tayin
olunur. Bilgi istenmek Uzere ilgililer vergi dairesine zorla getirilemez.” Izleyen
maddede ise “Kamu idare ve miesseseleri (Kamu hizmeti ifa eden kurum ve kuruluslar
dahil) ile gercek ve tizel kisiler vergilendirmeye iliskin olaylarla ilgili olarak Maliye
Bakanlig1 ve vergi dairesince kendilerinden yazi ile istenecek bilgileri belli fasilalarlave
devamli olarak yazi ile vermeye mecburdurlar.” denilmek suretiyle Bakanliga ve
inceleme elemanlarina kapsamli bir yetki taninmistir. Doktorlar, avukatlar, adli merciler
ve posta idaresine getirilen bazi istisnalar disinda gercek ve tizel kisiler, ©zel
kanunlarda yazili mahremiyet hukumlerini ileri sirerek, bilgi vermekten imtina
edemezler. Bilgi verme zorunluluguna uymayan gercek ve tizel Kkisilere, kamu
kurumlart ve kamu kurumu niteligindeki meslek odalarina VUK mikerrer 355'nci
maddesi uyarinca 6zel usulsiizliik cezas: kesilmektedir.

VUK 148 nci maddesinin Maliye Bakanligi ve vergi inceleme elemanlarina
verdigi  bilgi isteme yetkisine istinaden c¢ikarilan tebligler kapsaminda vergi
incelemelerinde kullanilmak Uzere Vergi istihbarat Merkezi tarafindan bazi meslek
gruplar1 ve kamu kurumlarindan diizenli olarak bilgi alinmstir.
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Maliye bakanligi 1993 yilinda mikelleflerle ilgili dis kaynaklardan bilgi
toplamak, toplanan bilgilerin analizini yapmak, vergi kayip ve kagaklariyla ilgili
arastirma ve inceleme yapmak amaciyla uzman istihdamina karar vermistir. 1997
yilinda uzman istihdaminin yasal alt yapisi hazirlanarak sinav acilmis ve Vergi
Istihbarat Uzmani alimi yapilmistar.

5.1.3. Vergi Istihbarat Uzmanlari

Vergi igtihbarat Uzmanlar: Maliye Bakanligimin Teskilét ve Gorevleri Hakkinda
178 Sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin ek 10'ncu maddesine istinaden ilk defa
1996 yilinda agilan uzmanlik ve denetmenlik sinaviyla meslege alinmustir. 10.01.1997
tarihinde cikarilan yonetmelige® gore Vergi Istinbarat Uzmanlarinin gorevi “gercek ve
tuzel kisilerin vergilendirmeye iliskin hesap ve islemleri ile vergi kanunlarina gore
konusu suc teskil eden fiilleri hakkinda bilgi ve delil toplamak ve vergi incelemesine
yetkili mercilere aktarmak” olarak tanimlanmustir.

1996 yilinda agilan bu sinavi 17 kisi kazanarak 1997 yili Ocak ayinda egitime
baslamustir. 11k Uc ay vergi mevzuati, bir ay Emniyet Genel Mudurligli Kagakcilik ve
Organize Sube Mudurlugu yetkililerince verilen istihbarat kursu, bir ay bilgisayar kursu,
4 ay Vergi Denetmenleri Ankara Biro Baskanliginda, 3 ay Gelirler Kontrolorleri
Ankara Grup Baskanliginda vergi inceleme yontemleri konusunda stgj calismasi
yapmuslardir. Kurs sirecinin baslangicindan yeterlilik sinavina kadar 12 kisi baska
kurumlarin sinavlarini kazanarak meslekten ayrilmstir.

Kurs dénemi sonunda Ankara da Vergi istihbarat Merkezinde 8 ay slireyle bilgi
toplama, bilgi formu olusturma, gelen bilgileri siiflandirma ve vergi incelemelerinde
kullanilabilecek doneler haline getirilmesi konularinda calisma yapan uzman
yardimcilari, 1998 yilimin Haziran ayinda faaliyete gecen Gelirler Bélge Mudurliklerine
tayin olmuslar, 2000 yilinda da yeterlilik sinavina girerek Vergi Istihbarat Uzman
Unvanim almiglardir.

O dénemde benimsenen Gelir Idaresinde Alman modeli yaklasim uyarinca 1994
yilinda “Maliye Bakanligi Gelirler Bélge Mudirligt Kurulus ve Gorev Y 6netmeligi”
yayimlanmis, bu cercevede 1998 yilinda tasra teskildiinda bdlge dizeyinde

°10.01.1997 tarih ve 22873 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanmustir.
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orgutlenmeye gidilmis, yonetmelikle 12 bdlge mudurligl kurulmas: 6ngorismiisse de 6
tanesi faaliyete gegirilmistir.

Y onetmelikle bolge midirliklerinde kurulmas: 6ngorilen Vergi Istihbarat
MUudurlGginin gorevleri ise su sekilde belirtilmistir:  “MuUkelleflerin vergi ile ilgili
islemlerini, harcama ve tasarruflarini, hesap durumlarini, vergi kanunlarina gore sug
teskil eden fiillerini ve Gglincl sahislarla iligkilerini saptamak ve vergi kanunlari
karsisindaki durumlarin tespit ve kontrole imkan saglamak amaci ile bilgiler toplamak,
toplanan bilgilerin bilgisayar ortaminda degerlendirilmesi sonucunda elde edilen
bilgisayar ciktilarim vergi inceleme elemanlarinin ve vergi idaresinin kullammna
sunmaktir”.

Faaliyete gegcen bolge mudurliklerinin hi¢ birinde yonetmelikte yer alan vergi
istihbarat mudurligt kurulmamustir. Bolge miudurliklerine atanan Vergi Istihbarat
Uzmanlar1 bdlge midur yardimcist ya da vergi denetmenleri biro baskam emrinde
normal memurlar gibi evrak isleri yapmakla gorevlendirilmisler, bazilar1 bdlge midard
ya da yardimcisimin inisiyatifi ve kendi istekleriyle sektorel arastirmalar yaparak
incelemeye done teskil edecek raporlar yazmslardr.

Tam olarak faaliyete gegirilemeyen gelirler bdlge muddrlUkleri i¢ cekismelerle
gecen 7 yilin sonunda 5.5.2005 tarihli ve 5345 sayili Gelir Idaresi Baskanliginin
Teskildt ve Gorevleri Hakkinda Kanununla kapatilarak yerine Vergi Dairesi
Baskanliklar1 kurulmustur. Ayni kanunla 178 KHK’nin ek 10'ncu maddesi de
yururlukten kaldirilmistir. Dolayistyla bu maddeye gore meslege alinan ve ¢alisma ve
gorev yonetmeligi yayinlanan Vergi Istihbarat Uzmanlarimin  hukuki  dayanag:
kalmamustir. (Ek: 20/8/1993 - KHK - 516/15 md.; iptal Ana.Mah.nin 25/11/1993 tarih
ve E.1993/47, K.1993/49 sayil1 karar1 ile; yeniden dizenleme: 19/6/1994 - KHK -
543/15 md.; Milga: 5/5/2005-5345/35 md.)

2011 yih itibariyle Gelir idaresi Baskanliginda 5 Vergi istihbarat Uzmani gorev
yapmaktadir. Bunlardan ikisi Gelir idaresi Baskanlig1 merkez birimlerinde, birer kisi de
Izmir, Erzurum ve Adana Vergi Dairesi Baskanliklarinda gorev yapmaktadirlar. Gorev
tammi olmadig: icin mudur, muddr yardimcist veya birim yoneticisi tarafindan verilen
her tarlt gorevi yerine getirmekten Ustlerine kars1 sorumludur.

Goruldagi Gzere, kayit dis1 ekonomiyle micadele kapsaminda mikellefler ve
mukellef gruplart hakkinda arastirma ve inceleme faaliyetiyle goreviendirilen Vergi
Istihbarat Uzmanlar1 14 yillik sire igerisinde yonetmelikle kendilerine verilen
gorevlerde calistirilmayarak gorev anlaminda tasfiye edilmistir.
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5.1.4. istihbarat Faaliyetlerinin Gelir idaresi Baskanhg Organizasyonu igindeki

Yeri

Vergi istihbarat faaliyetleri 2005 yilina kadar Gelirler Genel Mudurligiine bagli
olan Vergi Istinbarat Merkezi tarafindan yuritilmekteydi. Bu merkez Maliye Bakanlig
Vergi Istihbarat Arsivi Y 6netmeliginde 1989 yilinda yapilan bir diizenlemeyle faaliyete
gecmistir™.

Vergi Istinbarat Merkezi tarafindan 1989-2005 yillar: arasinda toplanan bilgiler
asagida yer almaktadir:

Hekim receteleri: Eczanelere recetelerin bir kopyasim vergi istihbarat
merkezine gonderme zorunlulugu getirilerek doktorlarin gelirleri tespit
edilmeye calisilmustir.

Proje onaylari: Mimar ve muhendislerin gelirlerinin belirlenmesi amaciyla,
valilik, belediye, Turkiye elektrik kurumu gibi kurumlara onaylanan
projelerin bir 6rnegini Vergi istinbarat Merkezine génderme,

Tapu sicil mudurluklerine gayrimenkul alim satimiyla ilgili bilgileri belirli
donemlerde toplu halde Vergi Istihbarat Merkezine gonderme,

Kiymetli maden, tas ve esyalar: isleyen veya sekil verenlere, isledikleri
maden, tas ve esyalar ile bunlar1 isletenler hakkinda stirekli bilgi verme,
Imalatct kuruluslarin, imaldtta kullandiklarr ham madde ve enerji gibi
girdilerin miktarin bildirme,

Avukatlarin gelirlerinin belirlenmesine yonelik olarak mahkeme ve icra
dairelerine dava dosyalariylailgili bilgi verme,

Belediyelere, yapr ruhsatlarini  donemler itibariyle Vergi Istihbarat

Merkezine bildirme zorunlulugu getirilmistir.

Vergi istinbarat merkezinin ilk on yilinda uzman olmayan personelle sinirli
teknoloji cercevesinde merkeze gelen bilgi formlari manuel olarak bilgisayarlara
kaydedilmekteydi. Hatali girisi Onlemek icin iki kez farkli memurlar tarafindan

1 Vergi istihbarat merkezinin kurulmasindaki temel amag; vergi kayip ve kacagina neden olan
mikelleflerin tespiti, vergi incelemes yapan elemanlara saglikli bilgi akisi saglamak suretiyle vergi
inceleme ve denetiminin etkinliginin artinlmast ve incdemderin daha kisa sirede bitirilmesidir

(www.gib.gov.tr).
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bilgisayara girilen formlar, zaman asimi slresince depolarda muhafaza edilir ve bes
yilin sonunda SEKA’ya gonderilirdi.

Merkezde, yabanci damsmanlik sirketi elemanlarinin gozetimi altinda, secilen
daktilo memurlarina bilgisayarda program olusturma ya da hazir programlar: kullanma
becerisi kazandirilmaya calisilarak, bilgisayar ortamina kaydedilen bilgilerin inceleme
elemanlarinin talepleri dogrultusunda dizenlenmesi veya inceleme yapan merkez
denetim elemanlarinin inceleme konulariyla ilgili talep ettikleri bilgilerin kendilerine
ulastirilmas faaliyetleri icra edilmistir. O yillarda bu bilgi formlarindan ne 6lgiide vergi
incelemesinde yararlamldig: ve vergi gelirlerine katkisi hi¢ sorgulanmamustir.

7 yil boyunca yeterli donamma sahip eleman istihdam etmeksizin, amattrce
gerceklestirilen bilgi toplama faaliyetlerinden sonra, Gelirler Genel Mudurlagi
istihbarat faaliyetlerini yuritecek egitimli eleman ihtiyacim karsilamak amaciyla 1996
yilinda merkezi sinavla “Vergi Istihbarat Uzman Yardimecisi” almaya karar vermistir.
Ancak, onceki bolimde belirtildigi Uzere uzmanlar istihdam edilme amacina uygun
gorevlerde calistirilmamustir.

2005 yili sonrasinda yeniden yapilandirilan Vergi Istinbarat Merkezi Gelir
Idaresi Baskanlig1 biinyesinde Uygulama ve Veri Yonetimi Daire Baskanligina bagl
olarak Veri Ambar: (VERIA) ismi altinda faaliyetlerini ylrttmektedir. Guincel teknoloji
ile donatilan merkez artik daha fazla bilgiyi daha kapsamli analizlere tabi tutarak
gizlenen gelirin ortaya cikarilmasina yardimc: olmakta, aym zamanda vergi
incelemelerinin alt yapisint olusturmaktadir.

Bilgi toplama ve toplanan bilgilerin analiz edilmesi neticesinde vergi
incelemesine secilecek mikelleflerin belirlenmesi Gelir idaresi Baskanlig: ana hizmet
birimleri icerisinde yer alan iki daire baskanlig1 ve bu baskanliklara bagli 27 mudurlik
tarafindan ydritilmektedir. Ayrica 10.07.2011 tarihinde resmi gazetede yayinlanan 646
sayil1 KHK ile kurulan Vergi Denetim Kurulu Baskanligina da mukelleflerle ilgili her
turlt bilgiyi toplama ve analiz etme gorevi verilmistir.

GIB organizasyonu icindeki vergi istihbarat faaliyetleriyle gorevli daire
baskanliklar: ve baglh mudurlukler gorevleri itibariyle asagida verilmistir.
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5.1.4.1. Uygulamave Veri Y 6netimi Daire Baskanhg

Bu daire baskanligina kanunla verilen gorevler sunlardir: idare ve mikelleflerce
kullanlacak belge ve formlarla vergi beyannamelerini hazirlamak, tim ekonomik
faaliyetlere iliskin ulusal mali bilgi alt yapisim tek merkezden gelistirmek, yonetmek ve
bu bilgileri ilgili birimlerin kullammina sunmak, kurumsal veri tabamni olusturmak ve
ulusal veri alt yapisinin hazirlanmasina katkida bulunmak, miikellefiyet, vergilendirme,
denetim ve risk analizine yonelik her turli bilgi, veri ve istatistigi toplamak ve islemek,
vergilendirme, denetim, planlama ve kayit dig1 ekonomiyle miicadele konularinda veri
saglamak yer almaktadir.

Bagli Mudurlukler:

Elektronik Muhasebe Kayitlar1 Arsiv Sistemleri Y 6netimi Madarlaga,
. Gelistirme Projeleri Mudurlagu (1)
. Gelistirme Projeleri Madarlagu (11)
. Veri Olusturma Y 6netim Enformasyonu Mudurltgu

1
2
3
4
5. Internet Vergi Dairesi Uygulamalar: ve Banka Tahsilatlart MUdirlug
6. Buro Otomasyonu Mudurlagu

7. Veri Ambar1 Y Onetim Mudurlagu

8. Vergi Daireleri Projeleri Mudurlug

9. Vergi Daireleri Uygulama izleme ve Cevapli Raporlar MUdurlugi

10. Vergi Kanunu Uygulamalari Mudarltg

11. Organizasyon-Metot Mudurligu

12. Bilgi Islem Merkezi idar? ve Mali Isler Mudurl g

13. Vergi Dairesi Projelerini Degerlendirme Isletim M Udurlugu

14. Sistem Programlama M udurlugu

15. Belgeleme, Tarama, Arsivieme ve Bilgi Giris Mudurlagu

16. BIM (Bilgi islem Merkezi) Bina isletim ve Destek Hizmetleri Mudurl gt

5.1.4.2. Denetim ve Uyum Y 6netimi Daire Baskanhg
Gorevleri: Uyum bozukluklarim tespit ve analiz etmek, ¢ozimler Uretmek

suretiyle mikelleflerin vergi kanunlarina génulli uyumunu saglamak, Uygulama ve
Veri YoOnetimi Dare Baskanhiginda olusacak bilgileri degerlendirerek vergi
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incelemesine yetkili birimlerin kullammina sunmak, vergi kayip ve kagag: ile mucadele
etmek, bu konuda gerekli tedbirleri dnermek ve calismalart yapmak, mikelleflerin
faaliyetlerini gruplar ve sektorler itibariyla analiz etmek, mukayeseler yapmak ve bu
suretle risk alanlarin tespit etmek.

Bagli Mudurlukler:

Risk Analiz Mudurlugii (1)

Risk Analiz Mudurlugii (11)

Risk Analiz Mudurltigii (111)

Risk Analiz Mudurltigii (1V)

Denetim Bilgi Sistemi Mudurlagu

Denetimin Koordinasyonu ve Surekli Gelistirilmesi Mudurlugi
Vergi Thbarlart Mudurl gt

Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Mudurltgu

3568 Sayil1 Kanun ve Muhasebe Uygulamalart Mudurligi

10. Enerji Piyasasi Urtinlerini izleme ve Degerlendirme Midurlug

© 0 N o 0o b~ WD

11. Bandrollii Uriin izleme ve Degerlendirme Mudurl g

Bilgi islem teknolojileri ve gesitli veri madenciligi teknikleri kullanilarak Risk
Analiz Mudurlikleri tarafindan vergiye tabi gelir ve kazanclarim beyan dis1 birakan
veya eksik beyan eden mikellefler tespit edilmekte, sektorler itibariyle mukelleflerin
blydklukleri belirlenerek sektorel ve bblgesel analizler yapilmakta ve mikelleflerin
vergisel uyum davranislart Olgilmeye calisiimaktadir. Bu cergevede, kayit disi
ekonomik faaliyette bulundugu veya kayitl calismakla beraber elde ettigi gelir ve
kazanclar1 beyan dis1 biraktigi/eksik beyan ettigi tespit edilen mikellefler nezdinde
cesitli veri eslestirmesi yontemlerine dayali analiz calismalari, KDV iade taleplerine
iliskin listelerin elektronik ortamda alinmasi, mikelleflerin sahte belge dizenleme
riskini rakamsal olarak oOlcen detayli risk analizleri, vergisel anlamda riskli
mukelleflerin ve sektorlerin tespiti amaciyla mukelleflere ait i¢c ve dis kaynak verileri
(hesap faktorleri) kullanilarak ¢esitli  veri  madenciligi - yontemlerine dayal
“modellemeler” ile bolgesel velveya sektorel bazda istatistiki analiz calismalar:
yapiimaktadir. Bu analizler neticesinde;
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Beyan dis1 kalmis vergisel olaylar ve kayit dis1 calisan mikellefler tespit
edilmekte,
Beyanlarin tutarlilig1 kontrol edilmekte,
Vergilemeye esas olan kiymet hareketleri izlenmekte,
Mukelleflerin gcapraz kontroltine dayal1 otokontroller,
Y apilmaktadr.

5.2. Vergi istihbarat Faaliyetleri

Gelir Idaresi Baskanligi bilgi toplama ve riskli mikelleflerin belirlenmesi
islemini merkez birimlerce toplanan (Veri Ambarinda yer alan ) bilgiler ya da vergi
dairesi  baskanliklarinca yerel dizeyde elde edilen bilgiler cergevesinde
gerceklestirmektedir. Birinci kisimda merkez birimlerince toplanan ve Veri Ambarinda
muhafaza edilen bilgiler ve bu bilgilerin dayanagim olusturdugu vergi denetim
sonuglarini, ikinci bolumde ise Adana Vergi Dairesi Baskanliginca gergeklestirilen
istihbarat faaliyetleri ve bunun sonuclar1 yer almaktadhr.

Izleyen kisimda ilk olarak Veri Ambarinda bulunan bilgilerin niteligine yer
verilecek, daha sonra bu bilgilerle olusturulan alt yap: Uzerinden gerceklestirilen vergi
denetimleri ve bunlarin sonuclar1 incelenecektir.

5.2.1. Gelir idaresi Baskanhg Veri Ambari Sisseminde Bulunan Bilgiler

1. Bilango esasina gore defter tutan mukelleflerin mal ve hizmet alimlarina,
mal ve hizmet satiglarina iliskin bildirim (Form B, Form Ba ve Form Bs),

2. Vergi inceleme raporu ile sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge
kullandig1 veya diizenledigi tespit edilen mikellefler (Form 11),
Gayrimenkul alim satimi yapan kisiler hakkinda bilgiler,

Gayrimenkul ipotek islemeleri,
Kredi kart: ile satis yapan Uye is yerlerinin satig tutarlarina iligkin
bankalardan alinan bilgiler,

6. T.C. Merkez Bankasi’ndan alinan 50.000 ABD Dolar1 veya esitini asan
dovizlerin yurt disginatransfer islemlerine iligskin bilgiler,

7. Devlet Malzeme Ofisine mal ve hizmet satanlar,



10.
11.

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
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Banka bilgileri,

Ozel finans kurumlar: bilgileri,

Sigorta sirketleri bilgileri,

Aract kuruluslar, portfdy yonetim sirketleri, diger borsa aract kuruluslar:
bilgileri,

Posta ve telgraf teskilat bilgileri,

Faktoring sirketleri bilgileri,

TUketici finansman sirketleri bilgileri,

Finansal kiralama sirketleri bilgileri,

Y etkili miesseseler (doviz burolari) bilgileri,

Ikrazatcilardan alinan bilgiler,

Kiymetli maden araci kuruluglar: bilgileri,

Takasbank bilgileri,

Adalet Bakanligi (UYAP kapsaminda avukat ve bilirkisilerin) bilgileri
(GIB, 2008).

Uygulama ve Veri YoOnetimi Daire Baskanligi, Veri Ambarinda bulunan bu

bilgileri simdilik tespit edilen 914 kriter Gzerinden analiz ederek mukellefleri Merkezi

Risk Analizine tabi tutmaktadir. Karsilastirmalar, Turkiye genelinden gelen bilgiler esas
alinarak sektorel bazda belirlenmektedir. Tespit edilen kriterlerle, mukellef bilgileri
karsilastirilarak risk puanlamast olusturulmaktadir.

ic ve dis kaynak verileri kullamlarak olusturulan bir yazihm® aracihg: ile

istatistiki yontemlere dayali olarak riskli olduklar: tespit edilen mikellefler vergi

incelemesine tabi tutulmalart amaciyla inceleme birimlerine gonderilmektedir. Bu

sistem ile mikellefin yasal kayitlarinin ve Merkezi Risk Analizi Sistemi gergevesinde

elde edilen verilerin elektronik ortamda vergi denetim elemanlarina aktarim saglanarak

vergi incelemelerine hiz ve etkinlik kazandirilmaktadir.

Analize tabi tutulan konulardan bazilar1 sunlardir:

1.
2.
3.

Risturn istisnasi,
Bagis ve Yardimlar,
Egitim Ogretim kazang istisnasi,

1 Risk analizi yazilimlar: Gelir idaresi Baskanlig: yetkilileri ile Alman danismanlik sirketi GTZ (Alman
Teknik Isbirligi Kurumu) tarafindan yapilmakta ve tigiincii kisilerle hicbir bilgi paylasilmamaktachr.
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4. Ar-Geindirimleri,

5. Yatirim indirimi,

6. Maddi duran varlik amortismanlar1 toplami, arsa ve araziler hari¢ maddi
duran varliklar toplamindan biiytk olan mikelleflerin tespiti,

7. Satislarin maliyeti satis hasilatlarindan daha fazla olan mukelleflerin tespiti,

8. KDV tutar1 ile gelir tablosundan yurt ici — yurt dis1 satislarin
karsilastirilmast,

9. Odenmeyen sosyal giivenlik primleri toplami beyannamede yer alan
kanunen kabul edilmeyen giderlerden blyik olan mikelleflerin tespiti,

10. Gegmis y1l zararlarimin kontrold,

11. Biléngolarinda suipheli Ticart Alacaklar Karsiligi olan mikelleflerin VUK.
323. Md. de belirtilen sartlar1 tasiyip tasimadiklarimn kontrol,

12. Ortaklardan Alacaklar Hesab ile faiz gelirlerinin karsilastirilmas: sonucu
finansman gideri dolu olup, faiz giderleri bos olan mikelleflerin tespiti,

13. Yillara yaygin insaat isi yapanlardan hak edis 6demesi aldigi halde gelir
vergisi tevkifati yapilmayan mikelleflerin tespiti.

Veri Ambarindaki bilgiler kullanillarak gergeklestirilen inceleme ve vergiye
gonullt uyum projelerinden 6rnekler asagida yer almaktadir.

5.2.2. Veri Ambarindaki Bilgilerle Gerceklestirilen Vergi Denetim Calismalar:

Merkezi dizeyde yapilan istihbarat caligmalari neticesinde Veri Ambarindaki
bilgilerle son iki yilda gergeklestirilen vergi denetim calismalar: ile yerel dizeyde,
Adana Vergi Dairesi Baskanlig: istihbarat calismalar1 sonucunda elde edilen bilgilerin
denetime kanalize edilmesi sonucunda gergeklestirilen vergi denetim faaliyetleri ve
sonuclarindan oOrnekler asagida yer almaktadir. Elbette ki istihbarat faaliyetleri
sonucunda gercgeklestirilen denetimler bunlardan ibaret degildir.

Vergi denetimlerinin  bitin asamalarinda vergi istinbarat faaliyetlerinden
yararlanilmaktadir. Bu nedenle yillik denetim faaliyetleri sonucundatarh edilen vergi ve
cezalarin ne kadarimin istinbarat faaliyetleri neticesinde elde edilen bilgilerin
degerlendirilmesi sonucunda olustugu kesin rakamlarla ortaya konulamamaktadir.
Bilinmesi gereken tim denetim faaliyetlerinin  vergi istihbarat bilgilerinden
faydalandigidir. Bu nedenle vergi istihbarat1 son derece 6nemlidir.
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5.2.2.1. Merkezi Diizeyde Gerceklestirilen Calismalar

Gelir idaresi baskanligr merkez birimlerinde elde edilen bilgilerin analizi sonucu
yapilan denetimler asagida yer almaktadir.

5.2.2.1.1. Motorlu Tasitlar Strticti Kursu Projes

Ulkemizde faaliyette bulunan 2.500 siirticii kursu icin Milli Egitim
Bakanligr’ ndan alinan sertifika ve kursiyer bilgileri ile mikelleflerin Gelir, Kurumlar
Vergisi ve KDV hilgileri Uzerinden yapilan karsilastirmalar sonucunda 2.157
mukellefin beyanlarinda uyumsuzluk tespit edilmistir. Tespit edilen tutarsizliklara ait
detayl1 veriler vergi denetmenlerinin sistemlerine aktarilmis ve 2008 takvim yili
icerisinde vergi denetmenleri kanaliyla miikellefler gonillii uyuma' davet edilmistir.

2009 yil1 sonuna kadar yapilan calismalarin sonucu tabloda yer almaktadir.

Tablo5

Motorlu Tas:tlar Siirticii Kurslar: Vergi /nceleme Sonuglar:

Beyan Edilen Matrah 2.337.108
Bulunan Matrah Farki 3.280.374
Bulunan Vergi Farki 256.215
Kesilen Ceza Tutar 731.356

Kaynak: GIB 2009 yil1 faaliyet raporu

Gizlenen gelir, beyan edilen gelirin % 140’ 1dir.

2 Vergiye Goniillii uyum kavrami teorik agidan dérdiincli bolimde anlalmistir. Vergi istihbarat
faaliyetlerinin asil 6nemli yam, mikellefle ilgili elde edilen bilgilerin denetim 6ncesinde mukelefle
paylasilarak, mikellefin vergi incelemesine tabi tutulmadan, kendi rizasiyla gizledigi geliri beyan
etmesinin saglanmasidir. Ancak vergi yasalarimizda mukellefi vergi incelemesine tabi tutmadan, harici
kaynaklardan elde edilen bilgiler neticesinde incelemeye tabi tutulur ise yukli miktarda vergi ve ceza
O6demek zorunda kalabilecegi saviyla, kendiliginden matrah artirmasinin istenmesi ile ilgili bir hukim
bulunmamaktadir. Gelir idaress mukellefin gelirini gizledigiyle ilgili kamtlar1 toplamgtir. Ancak, bu
bilgiler kapsaminda muikellefin vergi incelemesine tabi tutulmasi uzun bir zaman siireci gerektirdiginden,
Gelir idaress miikellefi gizledigi geliri ek bir beyannameyle ve rizaen vergi dairesine bildirmesi
konusunda “ikna’ etmektedir. ikna yontemi idare agisindan son derece pratik bir yoldur. Ancak bu
yontem vergi kanunlarimizda yer amamaktadir. Vergi istihbarat faaliyetleri neticesinde mukellefin
vergiye gonill i uyuma davet edilmesi bir an 6nce yasal bir dayanaga kavusturulmalidhr.
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5.2.2.1.2. Potansiyel M tikellef Projes

Gercek usulde mukellefiyeti olmayan ancak dis kaynaklardan (Banka, PTT,
Faktoring Sirketleri) Veri Ambart’ na gelen bilgilerden ticari faaliyetler igin kullamlan
cesitli finansal araglar ile ticari islemler yaptigi belirlenen potansiyel mikelleflerin
sirket baglantilar1 ile birlikte yapilan analiz ¢alismalar neticesinde 2008 takvim yilinda
1.246 potansiyel mukellef gelir vergisi mukellefi yapilarak incelemeye gonderilmistir.
Projenin 2009 ve 2010 yil1 sonuglari asagidaki gibidir.

Tablo 6
Potansiyel Mukellefler Vergi /nceleme Sonuglar:

2009 2010
Beyan Edilen Matrah 280.663.588 454.956.915
Bulunan Matrah Farki 337.321.777 237.787.807
Bulunan Vergi Farki 9.383.346 16.331.414
Kesilen Ceza 20.514.776 39.599.354

Kaynak: GIB 2009 ve 2010 yillar1 faaliyet raporlar:

Gizlenen gelir, beyan edilen gelirin 2009 yil1 igin % 120'si, 2010 yili igin ise %
52'sidir.

5.2.2.1.3. Serbest Medek Odemeleri

2007 ve 2008 yillarinda muhtasar beyannamelerini elektronik ortamda veren
mukelleflerin adlarina kesinti yaptiklar: serbest meslek erbabi mikelleflere yaptiklar:
O0deme toplamlar: ile adina serbest meslek 6demesi yapilan mukelleflerin ilgili takvim
yilina iliskin olarak verdikleri gelir vergisi beyannamelerindeki serbest meslek
hasilatimin karsilastirmasi yapilarak 10.000-TL ve Uzerinde eksik hasilat beyan ettigi
tespit edilen mikelleflerden 2008 takvim yilinda 267, 2009 takvim yilinda 180 riskli
mukellef gonullt uyum kapsaminda vergi dairelerine gonderilmistir. Projenin 2009 yil1
sonuclar: asagidaki gibidir:
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Tablo 7

Serbest Meslek Erbab: Vergi /nceleme Sonuclar:

[zahn yeterli gorulen mikellef sayisi 74
Gonull G uyuma katilan mikellef sayisi 99
Vergi incelemesine ainan mikellef sayisi 5
Toplam Matrah Farki 3.814.178
Toplam Vergi Farki 784.293
Kesilen Ceza Tutar 114.550

Kaynak: GIB 2009 yil1 faaliyet raporu

5.2.2.1.4. s Yeri Kira Odemeleri

2007 yilinda is yeri kira geliri elde eden mikelleflerin yillik gelir vergisi
beyannamesi ile beyan ettikleri gayrisafi hasilatlar: ile bu mikelleflere kira 6demesi
yaptiklarim beyan edenlerin muhtasar beyanname ile bildirilen 6demelerin gayrisafi
tutarlar1 arasinda tespit edilen uyumsuzluklar: gidermek ve beyanlarda tespit edilen
eksik bildirimleri dizelttirmek amaciyla, 2009 takvim yilinda 922 mikellef gonulli
uyum kapsaminda vergi dairelerine gonderilmistir. 2009 takvim yilinda gonullt uyuma
davet edilen 922 mikelleften calisgmasi tamamlananlara iliskin sonuglar asagidaki
gibidir:

Tablo 8

Isyeri Kira Geliri Elde Edenlerin Vergiye Goniillii Uyum Calzsmas: Sonuclar:

[zah Y eterli Gortlen Mkellef Sayisi 469
GOndlla uyuma katilan mikellef sayisi 260
Vergi incelemesine alinan mikellef sayist 21
Toplam Matrah Farki 36.593.451
Toplam Vergi Farki 11.688.919
Kesilen Ceza Tutar 24.981

Kaynak: GIB 2009 yil1 faaliyet raporu

5.2.2.1.5. Serbest M edek Erbabi Beyan Analizi Projes

Doktor, avukat, mimar, mihendis grubunda yer alan serbest meslek erbabinin
2006 takvim yili beyanname bilgileri ile banka, PTT, doviz birolari, araci kuruluglar ve
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portfoy yonetim sirketlerinden alinan para hareketleri, gayrimenkul ve tasit alim satim
verileri karsilastirilmustir.

Y apilan analiz neticesinde 2006 yil1 gelir vergisi beyam dis kaynak bilgilerine
gore distk bulunan mikelleflere mektup gonderilerek 2007 takvim yili banka
hareketleri ile harcamalarina konu olan kazanclarim beyanlarina dahil etmeleri
hususunda uyarilmiglardir. 2009 ve 2010 takvim yillarina isabet eden Serbest Meslek
Erbabi Beyan Analizi Projesi sonuclari asagidaki gibidir.

Tablo 9
Serbest Meslek Kazanc: Vergi /nceleme Sonuglar:

2009 2010
Beyan Edilen Matrah 43.083.199 160.606.164
Bulunan Matrah Farki 23.971.418 44.040.413
Bulunan Vergi Farki 2.375.850
Kesilen Ceza 3.928.790

Kaynak: GIB 2009 ve 2010 yil1 faaliyet raporlar:

Gizlenen gelir, beyan edilen gelirin 2009 yili i¢in% 56's;, 2010 yili igin
%27 sidr.

5.2.2.1.6. Sahte Belge K ullananlarin Tespiti Projes
Vergi inceleme raporu ile sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltici belge

dizenledigi tespit edilen mikelleflerden, 500.000 TL ve Uzeri mal veya hizmet alis
belgesi bildiren 447 adet mikellefin 2009 yil1 inceleme sonuglar: asagidaki gibidir.

Tablo 10

Sahte Belge Vergi /nceleme Sonuclar:

Beyan Edilen Matrah 734.954.011
Bulunan Matrah Farki 72.772.648
Bulunan Vergi Farki 37.280.090
Kesilen Ceza 98.317.645

Kaynak: GIB 2009 yil1 faaliyet raporu
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Gizlenen gelir, beyan edilen gelirin % 10’ udur.

5.2.2.1.7. Ba-Bs Form Analizine Dayalh Proje

Bilango esasinda defter tutan mikellefler Gelir idaresi tarafindan getirilen
zorunluluk kapsaminda, belli bir tutarin tzerinde alim yaptiklart mukelleflerle ilgili
bilgileri form Ba (blyik alim) ve belirlenen tutarin Uzerinde satis yaptiklar:
mukelleflerle ilgili bilgileri de form Bs (blyik satis) ile gelir idaresine bildirirler. Bu
formlarin ¢apraz kontroli sonucunda belirlenen mikellefler ile haklarinda diizenlenen
vergi teknigi raporu ve sahtecilik bilgileri bulunan 1.350 mikellef incelemeye sevk
edilmistir.

Projenin 2009 yil1 sonuclar asagidaki gibidir.

Tablo 11

Form Ba-Bs Analiz Vergi /nceleme Sonuglar:

Beyan Edilen Matrah 210.677.381
Bulunan Matrah Farki 84.257.366
Bulunan Vergi Farki 25.678.578
Kesilen Ceza 80.422.471

Kaynak: GIB 2009 yil1 faaliyet raporu

Gizlenen gelir, beyan edilen gelirin % 40’ 1clr.

5.2.2.1.8. Konut Kredileri-M Uteahhit Beyanlar1 Karsilastirilmas Projes

2006 ve 2007 yillarinda konut kredisi kullanan sahislarin vergi kimlik numarasi
bilgilerinden hareketle, kimlerden konut adiklari, konut satan bu kisilerin tapudaki
bilgilerden hareketle diger konut satislari tespit edilerek, beyan durumlari kontrol
edilmis ve tespit edilen 2.924 adet en riskli konumdaki konut saticisi incelenmek Uzere
vergi dairesi baskanliklarina gonderilmistir. 2008 ve 2009 takvim yillarinda incelemeye
gobnderilen kisilerin 2009 takvim yilina isabet eden Konut Kredili Gayri Menkul
Satiglart Projesi sonuglar: asagidaki gibidir.

GOndllG uyum verileri:
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Tablo 12

Konut Satus: Yapanlar:n Vergiye Gonulli Uyum Calismas: Sonuclar:

Izahi yeterli gorulen mikellef sayisi 600
GOonullt Uyuma Katilan mukellef sayisi 968
Beyan Edilen Matrah 133.036.166
Arttirilan Matrah Farki 321.246.104
Arttirilan Vergi Farki 24.754.932

Kaynak: GIB 2009 yil1 faaliyet raporu

Gizlenen gelir, beyan edilen gelirin % 241’ idir.
Vergi incelemesi verileri:

Tablo 13
Konut Satzs: Yapanlar:n Vergi /nceleme Sonuglar:

2009 2010
Incelemeye Alinan Mukellef Sayisi 56 282
Beyan Edilen Matrah 26.071.616 30.406.548
Bulunan Matrah Farki 55.125.682 42.602.453
Bulunan Vergi Farki 3.823.066 1.876.232
Vergi Ziyar Cezasi 3.562.935 4.910.322
Usulsiizlik Cezasi 2.401.691

Kaynak: GIB 2009 ve 2010 yillar faaliyet raporu

Gizlenen gelir, beyan edilen gelirin 2009 yilinda % 211'i, 2010 yilinda %
140’ 1drr.

5.2.2.1.9. Gayri Menkul Sermaye iradh Risk Analiz Projes

1998 ve sonrast yillarda tapu mudirliklerinde gayrimenkul alim  satimu
yapanlara iliskin olarak yapilan analiz calismalar: neticesinde mulkiyetlerinde doért ve
Ustuinde gayrimenkul bulundugu tespit edilen gayrimenkul sahiplerinden, beyanname
vermeyenler ile 2008 takvim vyilina iliskin olarak verdikleri gelir vergisi
beyannamelerinde gayrimenkul sermaye iradi (GMSI) beyam bulunmayanlara ait ortaya
cikan uyumsuzluklarin “Gontlli Uyum GMSI izleme” projesi kapsaminda giderilmesi
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amaclanmistir. Uyumsuzlugu gidermeyen mukelleflerin ise incelemelerinin denetim
elemanlarina gonderilmeden vergi dairelerince sonuglandirilmas: amaglanmaktadr.

2009 takvim yilinda gonilli uyuma davet edilen 11.873 mikelleften calismasi
tamamlananlara iliskin sonuglar asagidaki gibidir:

GOndllGa uyum verileri:

Tablo 14

GMY Elde Edenlerin Vergiye Gonillii Uyum Calzsmas: Sonuglar:

Izahi yeterli gorilen mikellef sayisi 7.911
GOnullt Uyuma Katilan mukellef sayisi 1.345
Beyan Edilen Matrah 0
Arttirilan Matrah Farki 21.481.006
Arttirilan Vergi Farki 5.590.311

Kaynak: GIB 2009 yil1 faaliyet raporu

Vergi inceleme verileri:

Tablo 15

GMY Elde Edenlerin Vergi /nceleme Sonuglar:

Incelemeye Alinan Mukellef Sayisi 449
Beyan Edilen Matrah 0
Bulunan Matrah Farki 132.362
Bulunan Vergi Farki 27.740
Vergi Ziyar Cezasi 21.531

Kaynak: GIB 2009 yil1 faaliyet raporu

5.2.2.1.10. Deger Artis Kazanca Risk Analizi Projes

2004-2008 yillart arasinda 5 ve tzeri gayrimenkul alip satmis olan mikelleflerin
listesi Veri Ambarindan cekilmis olup mukellefler dort gruba ayristirilmstir. Proje
kapsaminda 31.12.2009 tarihi itibariyle riskli 5.359 mukellef belirlenmistir. Bunlar gelir
vergisi mukellefleri, kurumlar vergisi mukellefleri, potansiyel mukellefler ile 10 ve
Uzerinde konut alip satan ve ticari kazang yoniyle incelemeye sevk edilmesi distintlen

potansiyel mikellefler grubundan olusmaktadir.
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Gelir Vergis mukelleflerinde ise oncelikle muikellefiyetini terk ederek hig
beyanname vermeyenler belirlenmis ve potansiyel ile Gelir Vergisi mukelleflerine
iliskin detayl listeler il bazinda ilgili Vergi Dairesi Baskanliklar1 ve Defterdarliklara
gonderilmistir. 2010 yil1 inceleme sonuglar: asagidadr.

Tablo 16

Deger Artus: Kazanc: Vergi Inceleme Sonuclar:

Incelemeye Alinan Mukellef Sayisi 1.896
Beyan Edilen Matrah 86.330.090
Bulunan Matrah Farki 514.400.095
Bulunan Vergi Farki 43.664.633
Vergi Ziyar Cezasi 69.472.532

Kaynak: GIB 2010 yil1 faaliyet raporu

Gizlenen gelir, beyan edilen gelirin % 595’ idir.

5.2.2.1.11. Kredi Karti ile Yapilan (POS) Satislar izleme Projes

Bankalardan Veri Ambarina gelen kredi kart: satis hasilati tutarlart mikelleflerin
beyannameleri ile karsilastiriimakta, disik hasilat beyan eden mikellefler tespit
edilerek ertesi ay vergi dairelerinin sistemlerine aktarilmakta ve uyumsuzluklarin
oncelikle mukelleflerce gonullu olarak giderilebilmesi amaglanmaktadir. 31.12.2009
tarihi itibariyle KDV beyannamesinde beyan edilen tutarlarda uyumsuzluk olan 26.525
adet mukellef tespit edilerek vergi dairelerinin ekranlarina aktarilmistir.

Devam eden Pos Izleme Projesinin 2009 ve 2010 takvim yilina isabet eden
sonuclar1 asagidaki gibidir:

GOndlla uyum verileri:
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Tablo-17
POS Denetimleri Vergiye Gonulli Uyum Sonuclar:

2009 2010
GOnullt uyuma davet edilen mukellef sayisi 23.626
Izahi yeterli gorulen mikellef sayisi 4.145
GOnullt Uyuma Katilan Mikellef Sayisi 15.312 12.529
Beyan Edilen Matrah 1.430.042.737 944.049.780
Arttirllan Matrah Farki 286.879.900 | 180.054.466
Arttirilan Vergi Farki 76.216.157 32.031.308

Kaynak: GIB 2009 ve 2010 yillar1 faaliyet raporu

Gizlenen gelir, beyan edilen gelirin 2009 yili igin % 20'si, 2010 yil1 igin
%19 udur.

Vergi inceleme verileri:

Tablo 18
POS Denetimleri Vergi /nceleme Sonuclar:

2009 2010
Bulunan Matrah Farki 68.839.583 39.828.290
Bulunan Vergi Farki 26.278.327 4.557.990
Vergi Ziyar Cezasi 26.278.327 4.557.990

Kaynak: GIB 2009 ve 2010 yillar faaliyet raporu

5.2.21.12. Kontér ve Altin Ticareti Yapan Mukellefler Projes (POS lu Tefecilik
Projes)

Kontdr ve altin ticareti yapan mikelleflerce kredi karti ile mal ve hizmet satisi
gibi gosterildigi halde gergekte faiz ve komisyon karsilig1 6diing para verme islemlerini
tespit ederek, bu sekilde olusan vergi kagaginin 6niine gegmek amaciyla 2008 takvim
yil1 teslim ve hizmet bedelinin tamamina yakinin kredi kart: ile tahsil eden ve “Ozel
Matrah Sekline Tabi Islemlerde Matraha Dahil Olmayan Bedel” olarak beyan eden
mukelleflerin banka bilgileri, Ba-Bs bildirimleri ve stok devir hizi analizine gore en
riskli gorilen 1.215 mikellef belirlenmis ve incelenmek lzere vergi denetmenlerine
gonderilmistir.
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31.12.2009 tarihi itibariyle; devam eden projenin sonuglar: asagidaki gibidir.

Tablo 19
POS lu Tefecilik Vergi /nceleme Sonuglar:

2009 2010
Gonderilen Proje Sayist 1.182
Biten Proje Sayisi 37 227
Proje Tamamlanma Oram (%) 3,13
Beyan Edilen Matrah 3.601.121 32.235.165
Bulunan Matrah Farki 9.439.207 31.340.153
Bulunan Vergi Farki 832.111 3.650.701
Vergi Ziya Cezasi 2.051.248 9.347.147
Usulstizliik Cezast 487.337

Kaynak: GIB 2010 yil1 faaliyet raporu

Gizlenen gelir, beyan edilen gelirin 2009 yilinda % 262'si, 2010 yilinda %
97'sidir.

5.2.2.1.13. Katma Deger Vergisi Iades Risk Analizi Projesi

Katma Deger Vergisi (KDV) Iadesi Risk Analizi Projesi ile 3065 sayili KDV
kanunun ilgili maddeleri uyarinca indirim-iade mekanizmasi gercevesinde nakden veya
mahsuben KDV iadesi talep eden mikellefler nezdinde otomasyon Uzerinden maniel
yapilan kontrollerin bilgisayar programi araciligiyla yapilmasi, riskli iade taleplerinin
belirlenip incelemeye sevk edilmesi ve bdylece haksiz iadelerin 6niine gegilmesi
amaglanmaktachr. (Kaynak: GiB 2008, 2009 ve 2010 Y11 Faaliyet Raporlari)

5.2.2.2. Yerel Diizeyde Yapilan istihbarat Faaliyetleri

Gelirler Adana Bolge Mudirltgi ve Adana Vergi Dairesi Baskanligi blinyesinde
yapilan istihbarat ¢calismalarindan érnekler 6zet olarak asagida yer almaktadir.

5.2.2.2.1. Konaklama Tesisleri

II Turizm Mudurlugu, Emniyet Mudirliga ve ilce belediye baskanliklarindan
elde edilen bilgilerle, Adana ilinde faaliyette bulunan konaklama tesislerinin sayisi,




122

yatak kapasitesi, doluluk orani, kalan misteri sayisinin tespiti ile gelirlerini gercege
uygun sekilde beyan edip etmedikleri arastirilmstir.

Turizm Il mudurlugiinden turizm isletmesi belgeli konaklama tesislerinin aylik
olarak Il Turizm Mudurligiine vermis olduklar: “Turizm Isletmesi Belgeli Konaklama
Tesisi Giris Ve Geceleme Formu” istenerek, turizm isletmesi belgeli konaklama
tesislerinin calisan sayisi, musteri sayisi ile geceleme sayisi bilgilerine ulasilmistir.

Emniyet Mudurligtinden tiim konaklama tesislerinde kalan musterilerin sayilari
ve geceleme sayisi ile calisan Kisi sayilar istenmistir.

Konaklayan sayisiyla ilgili olmak Uzere Turizm belgeli isletmeler hem Emniyet
Genel Mudirligti hem de Turizm I Mudurlugiine, yerel belgeli isletmeler ise sadece
Emniyet Genel Mudurldgune bildirimde bulunmaktadirlar.

Ilgili kurumlardan alinan belgeler 1s13inda eksik bildirimde bulunan mikellefler
vergi incelemesine sevk edilerek haklarinda cezali tarhiyatta bulunulmustur.

5.2.2.2.2. Ozel Guvenlik Sirketleri

Adana ilinde faaliyet gosteren Ozel guvenlik sirketi, 6zel givenlik egitim
kurumu ve alarm merkezleri hakkinda emniyet mudurligi ve ilgili birimlerden bilgi
toplanarak gercek gelirlerinin kavranmas: ve beyannameleri ile karsilastirilarak vergi
kayip ve kacaginin ortaya cikarilmas: amaglanmustir.

il Emniyet Mudurligt Ozel Givenlik Sube Mudurliigiinden 6zel glivenlik
egitimi alan kisiler ile 6zel guvenlik hizmeti alan kisi ve kurumlara ait bilgiler
kapsaminda vergi incelemesi yapilmis, gizlenen gelir tutarlart Gzerinden cezali

tarhiyatta bulunulmustur.

5.2.2.2.3. Kent ici Karth Toplu Tasima (Ozel Halk Otobiideri)

Kent ici ulasim hizmeti veren toplu tasima araglarimn gergek gelirlerinin
kavranmast amaclanmistir. Kent ici ulasimda kartli binis sistemi ve 6zel halk
otobuslerinin kartli binislerde elde ettigi hasilatin arastirilmas: amaciyla Kentkart Ltd.
Sti. ve ilgili banka subesinden bilgiler alinmistir. Bu bilgiler, verilen beyannameler ile
karsilastirilarak gizlenen gelir ortaya gikaril mustir.
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5.2.2.2.4. Doktorlarin Déner Sermaye Ucret Gelirleri

Doktorlarin aylar itibariyle ne kadar doner sermaye payr aldigi saghk
kurumlarindan istenmistir. Il genelinde toplam 2.294 doktor nezdinde yapilan
arastirmada en yiksek doner sermaye payr alan 50 doktorla ilgili olarak vergi
dairelerinden mukellefiyet sorgulamasi yapilmis, aktif mukellef olanlarin gelir vergisi

ve KDV beyanlar: gapraz kontrole tabi tutulmustur.

5.2.2.2.5. Tiitiin ve Alkollii icki Satislar

Tatun mamulleri ile alkolll igecek satan kisi ve firmalarin belge diizenine uyup
uymadiklar: ile gergek gelirlerini beyan edip etmediklerinin arastiriimas: amaciyla;
Uretici, ithalatc1 ve dagitic sigara firmalar: ile Adana Tekel Basmiidiirliigii’ nden Adana
ilinde satis1 yapilan titin mamulleri; Titin Mamulleri ve Alkollt ickiler Piyasasi
Duzenleme Kurumundan Adana ilinde satis1i yapilan titin mamulleri ve akolli
icecekler satis bilgileri istenmistir.

Ayrica, Tutln, Tatin Mamulleri ve Alkolli Ickiler Piyasasi Diizenleme
Kurumundan toptan satici belgesi almis firmalara da bilgi isteme yazisi gonderilerek,
perakende titin mamulleri ve alkolll icecek satis1 yapan kisi ve firmalara yaptiklar:
satiglarin fatura bazinda doktumleri istenmistir.

Uretici ya da ithaldtgi firmalarin Toptan saticilara, toptan saticilarin da
perakende saticilara yapmus olduklar: teslimler karsilastirilmak suretiyle belgesiz
satislar, dolayisiyla gizlenen gelir ortaya c¢ikarilms, ilgili firmalara ek vergi ve ceza

uygulanmustir.

5.2.2.2.6. Evlenen Ciftler

Evlenen ciftlerin digini hangi salonda yaptiklari, beyaz esya ve mobilyayi
hangi firmalardan aldiklari, evlerinin kira olmasi halinde kira bedeli, satin alinmis
olmasi halinde alim bedeli gibi bilgiler igin ifadelerine basvurulmak suretiyle kayit disi
ekonomik hareketlerin tespiti amaglanmustir.

Bu amacla, ilge belediyeleri evlendirme memurluklarindan, evlenen ciftlere
iliskin isim, adres ve telefon bilgileri istenmistir. Arastirmaya iliskin standart form
hazirlanarak elde edilen adreslere gonderilmis ve gelen bilgiler toplulastirilarak
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degerlendirmeye alinmistir. Degerlendirmeler sonucunda birgok mobilya ve beyaz esya

saticisy, digin salonu ve fotograf stiidyosu ve kuyumcu nezdinde vergi incelemesi
yapilmistir.

5.2.2.2.7. Eczaneler

Eczanelerin alis faturalarimi yasal defterlerine kaydedip etmedikleri ve
duzenledikleri faturalarin alt ve st nishalarinin aynm olup olmadigimin tespiti amaciyla
yapilan calisma kapsaminda, Adana Il Saglik Mudurligiinden ecza depolarinin unvan
ve adres bilgileri alinmis ve ecza depolarindan eczanelere yapmis olduklar: satiglarin
fatura bazinda dokimleri istenmistir.

Elde edilen bilgiler eczanelerin beyanlariyla karsilastirilmis, eksik beyanda

bulunan eczaneler vergi incelemesine tabi tutulmustur.

5.2.2.2.8. istihkak Odemeleri

Kamu kurumlarina mal teslimi veya hizmet ifasinda bulunan kisi ve firmalarin
elde ettikleri gelirleri gercege uygun olarak beyan edip etmediklerinin arastirilmasi
amaciyla, muhasebe mudurlikleri, mal mudurltkleri, doner sermaye mudurlikleri ve
bazi tahakkuk dairelerinden, yaptirilan isler ile alinan mal ve hizmetler karsiliginda
ilgili kisi ve firmalara 6denen tutarlarailiskin bilgiler istenmistir.

Gelen bilgiler ilgili firmalarin beyanlariyla karsilastirilmis, eksik beyanda
bulunan ya da hi¢ beyanda bulunmayan mikellefler hakkinda yasal islem uygulanmustir.

5.2.2.2.9. Serbest Muhasebeci Ve Serbest M uhasebeci Mali M Usavirler Arastirmas

Adanailinde faaliyet gosteren Serbest Muhasebeci MalT Misavirlere bilgi isteme
yazisi gbnderilerek gider dokimlerini manyetik ortamda gondermeleri istenmistir. Sahte
ve muhteviyat: itibariyle yaniltici fatura kullanmak suretiyle vergi kaybina neden olan
Serbest Muhasebeci Mali Musavirler tespit edilerek ek vergi tarhiyati ve ceza

uygulanmustir.
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5.2.2.2.10. Otomotiv Sektor i

Otomobil distribitorlerine bilgi isteme yazisi gonderilerek acente/yetkili
bayilerine yapmis olduklari satiglarin dokimi ile ayrintili fiyat listesi istenmistir.
Digtribitorden alis fiyatimn altinda fatura keserek vergi kaybina neden olan
acentelyetkili bayiler tespit edilerek ek vergi tarhiyati ve ceza uygulanmustir.

5.2.2.2.11. Gayrimenkul Satislar1 Arastirmas

Konut satislarinda kayit disiligi tespit etmek amaciyla Ilce Belediyelerinden
kullanima hazir olan ve satisa sunulan konut ve isyerlerinin sayisint 6grenmek amaciyla
“Yap1 Kullanma izin Belgeleri”, ile Yap1 Denetim Sirketlerinin musterileri ile yapnms
olduklar1 Yap1 Denetim Sozlesmelerinin birer drnegi manyetik ortamda istenmistir.
Bankalardan da konut kredisi alan kisililerle ilgili olarak; kimlik ve adres bilgileri,
kredi tutari, gayrimenkuliin tapu kayitlari ve ipotek tutari, gayrimenkul saticisinin
kimlik ve adres bilgileri, kullamlan kredi ile ilgili ekspertiz raporuna gore
gayrimenkulin bedeli, bilgileri alinmustir.

Tapu sicil muadarldklerinin - dizenli olarak bilgi verme zorunluluklar:
cercevesinde Gelir Idaresi Bagkanlig: kayitlar: ile banka bilgileri karsilastirilmis, eksik
beyanda bulunarak vergi ve tapu harci kaybina neden olanlar cezali tarhiyata tabi

tutulmustur.

5.2.2.2.12. Luks Araclar

Adlarina birden fazla Itks arag (silindir hacmi 1600cc Uzeri) kayd:i bulunan
gercek kisiler ile ilgili mukellefiyet arastirmast yapilmis, gelir ve KDV beyanlarina
bakilmistir. Cok diusiik ya da hi¢ gelir beyan etmeyen mikellefler gontilli uyuma davet
edilmistir.

5.2.2.2.13. Zirai Kazanclar
Tarim il middrliginden destekleme priminden yararlanan Kisilere ait sahip

olunan arazi miktar: ile alinan destekleme prim bilgileri manyetik ortamda istenmis,
yasal dlguleri asanlarin gergek usulde mikellefiyet kayd: yaptirmalar: saglanmustir.
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5.2.2.2.14. Konut Kira Gdlirleri

Konut kira geliri elde edip bu geliri beyan etmeyenleri tespit etmek amaciyla
elektrik idaresi arsivinde arastirma yapilmstir. Elektrik idaresi abonelik kayd: igin ev
sahiplerinden tapu fotokopisi, kiracilardan ise kira sozlesmesinin ornegini istemektedir.
Arsivde sbzlesme ornekleri taranarak istisna simirimt asan kira geliri sahipleri tespit
edilmis ve bunlarin gonulli uyum cercevesinde mukellefiyet kaydi yapilarak
beyanname vermeleri saglanmustir.

5.2.2.2.15. Sigorta Sektoru

Mevzuat geregi sigorta sirketlerinin acenteleri araciligiyla tahsil ettikleri primler
icin sigorta muameleleri vergisi ddemeleri  zorunlulugu vardrr. Sigorta genel
mudurlUklerinden acentelerinin Urettikleri policeler dolayisiyla 6demeleri gereken
sigorta muameleleri vergisi bilgilerinin acente bazinda gonderilmesi istenmistir. Gelen
bilgilerin acente beyanlariyla karsilastiriimasi neticesinde eksik beyan edilen sigorta
muameleleri vergisinin cezali tarh edilmesi yoluna gidilmistir.

Sigorta genel mudurltklerinden istenen bir baska bilgi ile de otomobil yetkili
servisleri ile 6zel oto tamircilerinin gelirleri kavranmaya calisilmistir.  Sigorta
sirketlerinin hasar bilgileri ile 6deme yapilan tamirhane-servis bilgileri istenmis ve elde
edilen bilgiler verilen beyannameler ile karsilastiril mistir.

5.2.2.2.16. Faiz Gdlirleri

2000 yilinda Adana Gelirler Bolge Mudurlugt yetki alamnda bulunan 8 ilde,
yurt disinda faaliyet gosteren bankalar ile yurt icinde faaliyette bulunan bankalarin yurt
dis1 subelerinden faiz geliri elde eden kisi ve kurumlarin bu gelirlerini beyan edip
etmediklerinin tespiti amaciyla bir arastirma yapilmistir. Gelen banka bilgileri verilen
beyannamelerle karsilastirilmis ve beyan dis1 gelirler kavranmaya galisil mistir.
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5.2.2.2.17. Avukatlar

Serbest calisan avukatlarin gizledikleri gelirlerin ortaya cikarilmasi amaciyla
mahkeme ve icra mudurltklerinden bilgiler istenmis, gelen bilgiler mukelleflerin
beyanlariyla karsilastirilmis ve eksik beyan edilen gelirler ek tarhiyatla cezali olarak
tahsil edilmistir.

5.2.2.2.18. Mimar ve M Uhendider

Biytksehir ve ilce belediyelerince verilen insaat ruhsatlarinda yer alan mimar ve
muhendislerle ilgili bilgiler ilgili belediyelerden istenmistir. Bu bilgiler mikellef
beyanlariyla karsilastirilarak eksik beyanda bulunanlar gontilli uyuma davet edilmistir.

5.2.2.2.19. M ezat Salonlari

Icraya konu menkul ve gayrimenkullerin ilge belediyeleri mezat salonlarinda
satisa ¢ikarilmast ve burada surekli alim yapanlar arastirma konusu yapilmistir. Mezat
salonlarinda y1l icerisinde bes ve Uzeri alim yapan Kisilerin mikellefiyet ve beyan
durumlar: arastirilmistir. Mezat salonlarinda arag ve gayrimenkul alan ve bunlar1 dort
yil icinde satan, bu isi sirekli yapan Kisilerin gelirleri tespit edilerek beyanlar: ile
karsilastirilmustir.

Bunlarin disinda saglik sektoriinde faaliyet gosteren 6zel firmalar, akaryakit
Urdnleri saticilary, dis ticaret sirketleri, egitim kurumlar ve benzeri arastirmalar
yapilmustir.

Son yillarda Gelir Idaresi Baskanhigi sektorel incelemelerde gontllt uyum
uygulamasini - kullanmaktadir. Mukelleflerin beyan ve bilgi formlarimin  ¢apraz
kontrolinden cikan sonuclar, harici kaynaklardan elde edilen bilgiler ve ihbarlarin
degerlendirilmesi sonucunda, gelirini gizledigi tespit edilen mukellefler vergiye gonulli
uyuma davet edilmekte ve bagli bulunduklar1 vergi dairesine ek beyan vererek eksik
Odedikleri vergiyi 6demeleri saglanmaktadir. Vergiye gonulli uyum davetini kabul
etmeyen mikellefler ise vergi incelemesine sevk edilmektedir.

Vergi istihbarat ¢alismalar: sonucunda elde edilen bilgilerin dayanak teskil ettigi
vergiye gonilli uyum uygulamasinin saglam yasal dayanaklart olmamakla birlikte, bu
daveti kabul etmedigi takdirde vergi incelemesine tabi tutularak daha fazla vergi ve ceza
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Odeyecegini dusunen mikellefler ek beyanname vererek eksik Odedikleri vergiyi
tamamlamakta, hi¢ beyanname vermeyen mukellefler ise gelirlerini pismanlikla beyan
etmektedirler. Uygulama sayesinde daha ¢ok mikellefi daha kisa siirede denetleyen
vergi idaresi aymi zamanda mikellefler Gizerinde psikolojik baski yaratarak beyanlarin
daha gercege yakin vermelerini saglamaktadir. Uygulamamn mikellef agisindan
avantg1 ise vergi incelemesine nazaran daha az vergi cezasi 6demesi, matrah artirimimnin
bir veya iki donemle sinirli kalmasidhr.
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ALTINCIi BOLUM

TURKIYEDE VERGI iSTIHBARAT FAALIYETLERININ SONUCLARI

Dorduinct bolumde goruldigt Uzere vergi istihbarat faaliyetleri gizlenen gelirin
ortaya cikariimasinda daha kisa sirede daha fazla sayida mikellefe ulasilmasini
saglayarak olumlu katkida bulunmaktadir. Vergi istihbarat faaliyetlerinin gizlenen geliri
ortaya gikarma konusundaki katkisi vergi denetimleri, kayit digiligin 6nlenmesi ve veri

ambar1 olusturma agisindan ele alinmaktadir.

6.1. Vergi Denetimleri Agisindan

Gelir Idaresi Baskanligi merkez ve tasra teskilatr birimlerince mikellef ve
mukellef gruplari hakkinda toplanan bilgilerin dayanak teskil ettigi vergi inceleme ve
vergiye gondlli uyum calismalari ve bunlarin sonuclarina besinci bodlimde yer
verilmistir. Bu bélumde Gelir idaresi Baskanliginin faaliyet raporlarinda yer alan yillik
vergi denetim sonuglarimin bir analizi yapilmaktadir. Direk olarak Veri Ambarindaki
bilgilerin analizi sonucu secilen mikellefler nezdinde gerceklestirilen vergi inceleme
sonuglar: ile ilgili olarak bulunan matrah farki ve gizlenen gelirin beyan edilen gelire
orant elde edilebiliyor iken, yillik faaliyet raporlarindan elde edilen toplu vergi inceleme
istatistiklerinde matrah farkimin ne kadariin Veri Ambarindaki bilgilerle yapilan
incelemelerden elde edildigi sonucuna ise ulasilamamaktadir. Ancak hemen hemen her
vergi incelemesinde Veri Ambarindaki bilgilerden yararlanildigi disunilirse, vergi
istihbaratin vergi gelirlerine katkisinin Gnemi anlasilacaktir.

6.1.1. Vergi inceleme ve Y oklama Sonuglari

Gelir idaresi Bagkanliginin yillik vergi inceleme ve yoklama sonuglariyla ilgili
istatistik bilgiler izleyen kissmda yer almaktadir.
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2009 yili sonu itibariyle Ulkemizde 4.103.569 faal mukellef bulunmaktadir.
Mukellefiyet turleriyleilgili ayrintili bilgiler tabloda yer almaktadir.

Tablo 20

2009 Yil: Faal MUkellef Say:lar:

Faal Mukellef Tard 2009
Gergek Kisi 3.292.988
Limited Sirket 555.294
Adi Ortaklik 41.416
Anonim Sirket 79.934
Diger 86.250
Kooperatif 44.422
Kolektif Sirket 3.025
Adi Kom. Sti. 239
Esh. Kom. Sti. 1
Toplam 4.103.569

Kaynak: GIB 2009-2010 Yillar Faaliyet Raporlar

2009 Y1linda Tim Denetim Birimlerince Y apilan Incelemelerin Sonuglar: (TL)

Tablo 21

2009 Yil: Vergi Inceleme Sonuglar:

Incelenen Matrah Farki
Denetim Mukellef | Rapor |Incelenen Bulunan Uzerinden Tarh
Birimleri Sayisi Sayis | Matrah Matrah Farki | Edilen Vergi
Teftis Kur.Bsk. 154 270 155.781.696 153.231.207 23.517.635
Hesap
Uz.Kur.Bsk. 1312 2542 72.377.237.624| 14.009.129.241|  1.669.192.619
Gelirler
Kontr.D.B. 455 1.336| 9.746.156.433| 74.626.543.853 3.982.196.729
Vergi
Denetmenleri 26.952| 67.105| 33.934.650.584| 7.203.822.911| 1.743.510.094
Veg Dairesi
Mid. 18.914| 21.499| 9.390.126.082| 1.979.508.994 113.759.151
Toplam 47.787| 92.752|125.603.952.419 | 97.972.236.206  7.532.176.228

Kaynak: GIB 2009 Faaliyet Raporu
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2009 yilinda toplam mikellef sayisi 4.103.569 iken, incelenen mikellef sayisi
sadece 47.787 dir. Buna gore mikelleflerin yalmzca yiizde 1,2’'si incelenebilmistir.
Ayni donemde inceleme eleman sayisi 3.628 dir. Bu durumda bir inceleme eleman
ortalama olarak 13 mikellefi incelemistir.

2009 yilinda 2008 yil1 gelirlerine iliskin diizenlenen Gelir Vergisi beyanname
say1si (GMSI harig) 1.659.448, Kurumlar Vergisi beyanname sayisi 559.914 olmak
Uzere toplam 2.219.362 dir. Temel iki vergiye iliskin beyanname sayisint incelenen
mukellef sayisina oranladigimizda alinan beyannamelerin yiizde 2,1’inin incelemeye
tabi tutuldugunu gérmekteyiz.

Inceleme sonuclarina baktigimizda mikelleflerin 2008 yilinda elde ettikleri
gelirinin yizde 78'ini gizledikleri gorulmektedir.

1999-2005-2009 yillar1 vergi inceleme sonuclarin karsilastirdigimizda asagidaki

sonuclara ulasmaktayiz:

Tablo 22
1999-2005-2009 Yil: Vergi Inceleme Sonuglar: Kars:lastirmas:
M iikellef Incelenen  Matrah | Bulunan Matrah Farki | 2/1
Sayisi Q) (2
1999 51.353 1.271.896.873 1.036.119.609 0,81
2005 104 578 32.548.467.217 38.715.354.158 1,18
2009 47.787 125.603.952.419 97.972.236.206 0,78

Kaynak: GIB faaliyet raporlarindan uyarlama

Vergi incelemeleri sirasinda tespit edilen gizlenen gelir her dénemde yUksek
duzeydedir. Mukellefler beyan ettikleri gelirin ortalama olarak ytzde 80'ni
gizlemektedir. Bu oran ulkemizde vergiye karsi direncin ¢ok yuksek oldugunu
gostermektedir.

Incelenen miikellef sayisina baktigimizda 2009 yilina kadar incelenen mikellef
sayisi sitununda yer alan rakamlar dizenlenen rapor sayilarim vermekteydi. Bu
durumda kag mukellefin incelendigini bilmek imkansizdir. Bir mikellef icin vergi
turleri ve donemler itibariyle ayr1 inceleme raporu dizenlenmektedir. 1999 ve 2005
yillarinda diizenlenen rapor sayilarini, incelemenin iki vergi turd ve iki donemi
kapsadigi varsayimi altinda, mukellef sayisina donustirdigiimiizde, incelenen mukellef
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sayisinin 1999 yilinda 12.838, 2005 yilinda ise 26.143 oldugu sonucuna varabiliriz.
2009 yilinda incelemeye tabi tutulan mikellef sayisi ise 47.787 dir. 1999-2009 on yillik
dénemi karsilastirdigimizda incelenen mikellef sayisindaki artis ytzde 372 dir. On
yillik dénemde bulunan matrah farkim karsilastirdigimizda ise artis ytizde 9.455 tir. Bu
karsilastirmalar bize vergi istihbaratin vergi incelemesine katkisint ve Gnemini
gostermektedir. Vergi istihbarat faaliyetleri arttikga, yani mikellefler ve sektorlerle
ilgili bilgiler toplanip analiz edildikge hem vergi incelemesine tabi tutulan mukellef
sayisi artmakta hem de daha fazla oranda gizlenen gelir ortaya gikarilmaktadr.

6.1.1.2. Yoklama Sonuclari

01.01.2009-31.12.2009 tarihleri arasinda yapilan yaygin ve yogun vergi
denetimlerinde;

3.811.489 mikellef denetlenmis,

Kayit dis1 calistigr tespit edilen 39.681 kisi icin yeni mikellefiyet tesis
ettirilmis,

Kayit dis1 galisan 4.933 is¢i tespit edilmis,

1.824 is yerinde fiili envanter yapilmus,

1.313is yerinde hasilat tespiti yapilmis ve

153.171.031.-TL usulsiizlik cezas: kesilmistir (GIB, 2009, s. 63).

Asagida yoklama sonuclarinin 1999-2005 ve 2009 verileri yer almaktadir.

Tablo 23
1999-2005-2009 Y:l: Yoklama Sonuclar: Kars:last:rmas
Denetlenen Mukellef | Yeni Kesilen Ceza
Sayisi Mikellefiyet
1999 4.731.624 56.738 | 10.964.412
2005 3.342.798 40.062 | 98.775.956
2009 3.811.489 39.681 | 153.171.031

Kaynak: GIB faaliyet raporlarindan uyarlama
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Verileri karsilastirdigimizda denetlenen mikellef sayisi ile denetimler sonucu
kayitsiz calisanlara mikellefiyet tesis ettirilme sayisinda onemli degisme olmazken
kesilen ceza miktar1 1999 yilindan 2009 yilina yizde 1.397 oraninda artmustur.

6.2. Kayit Disihgin Onlenmesi Agsindan

Ulkemizde Kayit dis1 ekonominin boyutunu 6lgmeye yonelik cesitli calismalar
yapilmis ve sonucgta kayit dist ekonominin blyik boyutlarda oldugu tespit edilerek,
Ulkemiz agisindan 6énemli bir sorun oldugu genel kabul gérmustdr. Bu
calismalardan Schneider ve Savasan (2007)'mn Tarkiye igin 1999-2005 doénemini
kapsayan DY MIMIC yontem kullanarak yapmis oldugu ¢alismanin sonuglar: asagidaki
tabloda yer almaktadr.

Tablo 24
1999-2005 Kay:t Drs: Ekonominin GSMH’ya Oranlar:
Yl 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

KDE/GSYIH | 32,1 32,7 33,2 33,8 34,6 35,0 35,1

Kaynak: Schneider ve Savasan (2007)

Tablodaki rakamlara gére, kayit dis1 ekonomi bllylumeye devam etmekle beraber
bliyiime hizinda azalma gorulmektedir. Bu durum, Avrupa Birligine Uyelik sirecinde
gerceklesen yapisal donistimiin ve gelisen ve yapisal eksikliklerini gideren ekonominin
saglachig1 avantajlarla agiklanabilir (Aktan ve Savasan, 2009, s. 15). Son 6l¢im yili olan
2005 yilinda kayit dis1 ekonominin GSMH’ya oram yizde 35,1 dir. Bu oran Avrupa
birligi Glkeleri icin tahmin edilen kayit dis1 ekonomi oranminin ¢ok tzerindedir.

Tarkiye'deki kayit disi ekonominin  boyutunu Feige (1979) yaklasimini
kullanarak 6lgmeye calisan Roberto Dell’ Anno ve Ferda HALICIOGLU (2009) ise,
kayit dig1 ekonomiyi GSMH’ nin yiizdesi olarak 1987 yil1 icin yizde 10,7, 2001 yili igin
ylzde 16,4, 2004 yili icin yUzde 27,4 ve 2007 il icin ylzde 18,9 olarak tahmin
etmislerdir. Para talebi yontemini kullanan arastirmacilar kayit disi ekonominin en
yuksek orana ulastigr 2004 yilimin ekonomik kriz yil1 olduguna dikkat ¢cekmektedirler
(http://mpra.ub.uni-muenchen.de/25763/1/ARDL -Unrecorded. pdf).

Hesap Uzmanlar1 Kurulu (HUK) inputoutput yontemini uygulayarak 1998-2004

arasi donem icin kayit dis1 ekonomi blydklGgint hesaplamistir. Belli bir donemde
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sektorler itibariyle yaratilan katma degerlerin toplami, ulusal KDV tabamini
olusturmakta ve bu taban Uzerinden hesaplanacak KDV, ilgili dénemde beklenen
toplam KDV'yi vermektedir. Kayit dis1 ekonominin boyutunun hesaplanmasi, DIE’ niin
yayinladigi, sektorler arasinda mal ve hizmet akimini gosteren, input-output (girdi-gikti)
tablolarindan hareketle KDV uyum ve kagagimin bulunmasi esasina dayandirilmustir.

Tablo 25
1998-2004 Vergi Uyumu Oranlar:

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Vergi Uyumu(%) 62,74 | 66,54 | 73,88 | 68,52 | 70,26 | 70,39 | 69,93

KDE(%) 37,26 | 33,46 | 26,12 | 31,48 | 29,74 | 29,61 | 30,07

Kaynak: GIB 2009 Faaliyet Raporu

HUK tarafindan yapilan olcimlerde, Turkiye'de 1998-2004 yillar1 arasinda
kayit dis1 ekonominin GSMH’ya oranimin %26-37 arasinda degistigi hesaplanmustir.
1998 yili kayit disilik oram %37 olarak en yiksek seviyede, 2000 yilinda ise %26
olarak en duisiik seviyede hesaplanmustir (GiB, 2009, s. 7).

Turkiye'de kayit disi ekonominin neden oldugu vergi kaybi Erkus ve
Karag6z' iin 2009 yilinda yaptiklar: bir ¢calismayla ortaya konulmustur.
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Tablo 26

1970-2005 Vergi Kayb:n:n GSY/H’ ya Oranlar:

Yillar | KM Y KE KE/GSYH | VK VK/GSYH
1970 4264,04 | 5,209 22213,03 2,70 2468,11 2,43
1971 2830,05 | 4,818 13635,66 513 1619,56 4,32
1972 1314,92 | 4,505 5925,01 13,50 735,90 10,87
1973 1596,60 | 4,513 7206,09 13,87 939,14 10,64
1974 3035,18 | 4,892 14849,53 8,75 1794,08 7,24
1975 983,43 | 4,732 4653,92 36,52 639,83 26,56
1976 5942,23 | 4,958 29463,73 7,12 4310,93 4,87
1977 12156,08 | 4,779 58094,84 4,47 8808,60 2,95
1978 17935,04 | 5,308 95209,32 3,99 14229,34 2,67
1979 26641,62 | 5,796 154420,56 4,20 21684,36 2,99
1980 60531,66 | 6,455 390762,95 3,01 55265,36 2,13
1981 144448,88 | 5,375 776464,77 2,22 115168,02 1,50
1982 91688,60 | 4,309 395156,93 5,69 48594,02 4,63
1983 236834,64 | 4,566 1081494,00 2,69 150119,09 1,93
1984 185252,83 | 4,439 822365,36 5,44 87993,98 5,09
1985 796678,80 | 4,809 3831999,55 1,82 344500,55 2,02
1986 160805,33 | 4,261 685205,41 14,49 79946,20 12,42
1987 199245,92 | 4,299 856635,92 16,59 103352,64 13,75
1988 377180,78 | 4,816 1816857,05 13,24 200174,25 12,01
1989 2338565,79 | 5,142 | 12025227,22 3,44 1333700,38 3,10
1990 3476154,90 | 5,832 | 20275727,55 3,44 2317646,07 3,01
1991 1780193,60 | 5,500 9791606,01 11,23 1213823,72 9,05
1992 2441420,80 | 5,861 | 14309303,08 13,08 1836006,43 10,19
1993 4321362,60 | 7,181 | 31033859,96 10,73 4106201,79 8,11
1994 19792927,2 | 6,367 | 126037739,2 5,06 19053958,3 3,35
1995 33929064,0 | 6,424 | 217967059,6 577 30089876,7 4,18
1996 27493994,2 | 5,169 | 142129850,4 16,57 21294653,3 11,06
1997 7356440,0 | 5,201 | 382609790,8 12,62 | 61771590,51 1,47
1998 101666462,2 | 4,727 | 480590409,4 17,12 82872065,8 9,93
1999 580207060,3 | 3,587 | 2.081.438.092 578 | 393.572.582 3,05
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2000 657389157,0 | 4,018 | 2.641.699.262 6,99 | 557.459.852 3,31
2001 | 2.404.570.717 | 3,936 | 9.464.791.073 2,74 | 2.131.028.064 1,22
2002 352714626,3 | 4,470 | 1.576.671.514 25,28 | 341.850.194 11,66
2003 173697228,6 | 4,321 | 750606137,7 67,78 | 177.436.572 28,67
2004 | 1.486.987.670 | 4,006 | 5.957.997.667 10,06 | 1.403.460.392 4,27
2005 2455249456 | 3,174 | 779488833,3 86,73 | 191.107.062 35,37

Aciklama: KM, kayit dis1 para; v, paramin dolasim hizi; KE, kayit disi ekonomi; VK, vergi kaybi.

Tabloda goruldigu gibi, kayit dis1 ekonominin ve vergi kaybinin GSY H’ ya oram
zaman icinde dalgali bir seyir izlemektedir. Fakat son yillarda bariz bir artis gbze
carpmaktachr. Orneklem doéneminin baslarinda, yani 1970 lerin ilk yillarinda, kayit dist
ekonomi ve vergi kaybi hizla artarken sonraki yillarda azalarak % 10'un atina
gerilemektedir. 1976-1985 arasinda oran % 7,1'i asmamakta ve nispeten istikrarli bir
seyir izlemektedir. Bundan sonra her ikisi de dalgali bir yol izlemekte ve 2005 yilinda
en yuksek noktaya (sirasiyla % 86,7 ve % 35,3) ulasmaktadirlar. Bu tahminler kesin
Olcller olarak ainmak yerine genel bir trendin ifadesi olarak g6z ©ninde
bulundurulmalidir (Erkus ve Karag6z, 2009, s.137).

Kayit disihigin birgok olumsuz sonucu bulunmaktadir. Vergi gelirlerinin
azalmasi, devletin yeni vergilere basvurmasina veya mevcut vergileri artirmasina yol
acmaktadir. Artan vergi yuki ise, kayit disiligi tesvik ederek bir kisir dongu
yaratmaktadir. Kayit dis1 ¢alisanlar kanunlara uygun faaliyet gosterenler yaninda, diisik
maliyetle Uretim yaptiklar: igin haksiz rekabet avantaji elde etmektedir. Son olarak,
kayit dis1 sektorde calisanlar kayitli calisanlara goére, bircok haktan ve koruyucu
tedbirden yoksun kalmaktadir (DPT, 2007, s. 7).

Vergi istihbarat faaliyetleri sonucunda cesitli kaynaklardan elde edilen bilgiler
arttikca, vergi denetimleri de sayisal olarak artmakta, konular itibariyle cari denetimlere
agirlik verilmekte ve incelemeler kisa stirede sonuglanmaktadir. Nitekim 31 Aralik 2010
tarih ve 27802 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Vergi Incelemelerinde Uyulacak
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”le vergi inceleme sireleri kisaltilmustir.
Yonetmelik geregi, sinirli incelemeler 6 ay, tam incelemeler ise bir yilda bitirilmek
zorundadhr.

Vergi istihbarat faaliyetleri hem denetlenen hem de hentiz denetlenmeyen
mukellefler Gzerinde gelirlerini tam beyan etmeleri yoniinde bir baski olusturmaktadir.
Vergi inceleme sonuclarina baktigimizda denetlenen mikellef sayisinda artma, gizlenen
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gelirin beyan edilen gelire oraminda ise bir azalma gorulmektedir. Bu durum vergi
denetimlerinin mukellefler tizerindeki caydiric etkisini yansitmaktadir. Gelir Idaresinin
denetim kapasitesinin artmasi kayit disi ekonominin azalmasina ¢ok onemli katki

saglamaktadir.

6.3. Veri Ambarimin Genislemes Agisandan

Ic ve dis kaynaklardan Vergi istihbarat Merkezine gelen ve burada analize tabi
tutularak uyumsuzluk gosteren mikelleflerin  inceleme birimlerine aktariimasi
calismalarinda kullamlan formlara iliskin 2008 yilina ait sayisal bilgiler asagidaki
tabloda yer almaktadir. Tablodan gorilecegi Gzere veri ambarinda vergi incelemelerine
alt yap1 olusturan milyonlarca bilgi formu ve kayit bulunmaktadir. 2008 yil1 kayit sayisi
238.534.516'dir. Bu bilgiler bilgisayarlar araciligiyla farkl: kriterlere gore analize tabi
tutulmaktadir. GIB bilgi formlarinin sayisal verileri ile ilgili bilgileri 2008 yil

sonrasinda yayinlanmamustir.



Tablo 27
2008 Yil: Vergi Istihbarat Merkezine Gelen Bilgi Formu Sayisy
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Bilgi Tipi Sayisi
Kayit Sayisi

Gayrimenkul Alan Satanlara iliskin Bilgi Formu 3.881.606
Gayrimenkul Ipotegi Islemlerineiliskin Bilgi Formu 3.780
Bilango Esasina Gore Defter Tutan Mukelleflerin Mal ve Hizmet

. 9.663.107
AlimlarinaTliskin Bildirim Formu (Form Ba)
Bilango Esasina Gore Defter Tutan Mukelleflerin Mal ve Hizmet

. 9.632.317
Satislarina Iligskin Bildirim Formu (Form Bs)
Merkez Bankasindan Alinan 50.000 ABD Dolar1 veya Muadili Y abanci 32874

Paray: Yurtchsina Transfer Edenlereliskin Bilgiler

Sahte ve Muhteviyat: itibariyle Yaniltict Belge
KullanaryDiizenleyenlere iliskin Bilgi Formu

Dizenleyen: 2.024
Kullananlar : 3.625

POS Cihaz1 Kullananlara iliskin Uye Isyeri Kimlik Bilgileri 741.598
POS Cihaz1 Kullananlara iliskin Uye Isyeri Satis Bilgileri Kayit Sayisi 189.824.559
Devlet Malzeme Ofisine Mal ve Hizmet Satanlarailiskin Bilgiler 6.723
Araci Kuruluslar 658
Bankalar 22.131.273
Factoring Sirketleri 40.168
Finansal Kiralama 49.062
Ikrazatcilar 4.857
Kiymetli Maden Araci Kuruluslar: 15.819
Katilim Bankalari 1.257.816
Portfoy Y 6netim Sirketleri 882
Posta ve Telgraf Teskilati 111.983
Sigorta Sirketleri 639.479
Y etkili MUesseseler (doviz burolari) 32.121
Tiketici Finansman Sirketleri 128.008

Kaynak: GIB 2008 faaliyet raporu

Cok sayida bilginin analize tabi tutulmast vergi denetimlerinin verimliligini

artirmistir. Yani daha kisa siirede daha fazla sayida gercek ve tizel kisi denetime tabi

tutulmus,
mukellefiyet tesis ettirilmistir.

gizlenen gelir ortaya cikarilmis ve mikellefiyet kaydi olmayanlara
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YEDINCi BOLUM

SONUC VE ONERILER

7.1.Sonug

Y apilan arastirmalar ve vergi denetim sonuglarina baktigimizda tlkemizde vergi
kayip kagag: ile kayit dis1 ekonominin kabul edilemez seviyede oldugu gorulmektedir.

Kayit dist ekonominin neredeyse kayitli ekonomi kadar biyiklige eristigi
Ulkemizde vergi denetiminin hala mukellef beyamna ve mikellefin verdigi bilgilere
dayanilarak yapilmasi sorunu ¢ozmemektedir. Clnkl vergi incelemelerinin neredeyse
tamaminda matrah farki tespit edilmektedir. Son bes yillik inceleme istatistiklerine
bakildiginda “bulunan matrah farki / beyan edilen matrah” oram, yani mikellefin
gizledigi gelirin beyan ettigi gelire oram Urkitiicii derecede yiiksektir. Ornegin, 2009
yilinda bu oran %78, 2008 yilinda %267, 2007 yilinda % 48, 2006 yilinda % 101 ve
2005 yilinda %119 dur. Ayrica mukellefin beyan ettigi gelir ile harcamalar1 arasinda
cok belirgin fark oldugu da bilinmektedir. MUkelleflerin neredeyse tamamina yakinin
gelirlerini mali idareden gizleyerek daha az vergi vermeye iten temel unsur, mukellefler
nezdinde idarenin ekonomik faaliyetleri izlemekte yetersiz oldugu algisidir. Gizledigi
gelirin idare tarafindan ortaya c¢ikarilamayacagina olan inang, inceleme oraninin
disuklaga ile birlesince mukellefleri vergi kagirma konusunda cesaretlendirmektedir.
Bu durumda mikellefin durumunun defter ve belge disinda Ggtincli kaynaklardan elde
edilen bilgilerle arastirilmasi son derece 6nem kazanmaktadr.

Inceleme orammnin yuizde ikiyi asmadig: tlkemizde istihbarat faaliyetleri onemli
bir ihtiyagtir ve ayr1 bir uzmanlik alamdir. Ornegin Almanya da merkezi bir vergi
sorusturma birimi vardir. Yaklasik sayisi 10 bin olan vergi sorusturma elemanlar:
gizlenen geliri ortaya ¢ikarma ve vergi kagiranlari tespit etmekle goérevlidir. Ayn
sekilde ABD’de IRS icerisinde vergi ajanlar1 gbrev yapmaktadir. Bu ulke
vatandaslarinin  en ¢ok korktuklart devlet daresinin Maliye olmasi ve vergi
kacakcihigimin en disik dizeyde bulunmast agjanlarin bu olaylar1 ortaya cikarma
kapasitesinin ¢ok yiksek olmasindandir.

Ulkemiz Gelir idaresinin de benzer yapida faaliyet gostermesi beklenirken tam
ters yapilarak Vergi Istihbarat Uzmanlar: tasfiye edilmistir. Bolge Mudurltgine bagli
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Istihbarat Mudirligti catist altinda mikellefler ve sektorlerle ilgili  arastirma,
sorusturma ve analiz yapmalar: istenirken, yeni kurulan Vergi Dairesi Baskanliklarinda
sef, mudlr, mudur yardimeisi vb. bagli kilinarak bilgisayar isletmeni ya da her isi yapan

vasifsiz memur konumuna getirilmistir.

7.2. Oneriler

Gelirin gizlenmesi konusunda olumsuz yapiy: diizeltmek icin Gelir Idaresi ve
diger ilgili kamu kurumlarina ekonomik faaliyette bulunan tim birimler ve bunlarin
faaliyetleriyle ilgili saglkli ve entegre bir bilgi akisinin saglanmasi gerekmektedir.
Ornegin, tim kamu kurumlar: ve kamu kurumu niteligindeki diger kurumlar ve kamusal
hizmet veren 0zel sirketler vatandaslarla yaptiklari islemleri vergi kimlik numarasiyla
iliskilendirerek Gelir idaresi Baskanliginin kullammina agmalicir. Belediyeler, banka ve
sigorta sirketleri, elektrik dagitim sirketleri, meslek odalari, adli kurumlar, saglik
kurumlari, vb. vatandaslardan aldiklari bilgilerden mali nitelikte olanlarin timint
elektronik ortama aktararak Gelir idaresinin kullanimina sunabilirler.

Etkin bir vergi denetimi istihbarat temeline dayanmalidir. Y ani mikellefle ilgili
olarak faaliyette bulundugu sektdr, iliskili sektorler, iliskili mikellefler, kamu kurumu
niteligindeki meslek odalari, bankalar ve diger kamu kurumlarindan elde edilen
bilgilerle mukellef beyaninin dogrulugunun arastiriimas: gerekmektedir. Mukelleflerle
ilgili gelir-harcama-servet iliskisi kurularak gizlenen gelir ortaya cikarilmalidir. Bu
iliskinin saglikli kurulabilmesi igin de gelirin safi artis teorisine gore tammlanmis
olmasi gerekmektedir. Kayit disinda yapilan islemler dolayisiyla elde edilen gelirler
sonucta ya tasarrufa ya da harcamaya donismektedir. Bu harcama ve tasarruftan geriye
dogru giderek kazancin tespiti ise servet incelemesi dedigimiz inceleme yontemi ile
mumkindlr. Ancak tasarruf ve harcamaya konu olan vergilendirilmemis geliri servet
incelemesi yoluyla tespit imkan: veren VUK 30" ncu maddesi 2003 yil1 basindan gecerli
olmak Uzere yurirlikten kaldirilmsgtir.

2009 yilindan itibaren Gelir Idaresi tarafindan sikca kullamilan miikelleflerin
vergiye gonulli uyumu kapsaminda, gelirini eksik beyan ettigine dair kuvvetli kant
bulunan muikelleflerin vergi incelemesine tabi tutulmadan matrah artiriminda
bulunmalar1  yonunde ikna cabalarimin  yasal bir dayanaga kavusturulmasi
gerekmektedir.
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Vergi istihbarat faaliyetleri Vergi istinbarat Uzmanlar: tarafindan il diizeyinde
gerceklestirilmelidir. Aksi durumda, vergi inceleme elemaninin inceleme konusuyla
ilgili bilgi toplamasi, arastirma yapmasi inceleme siresini uzatacagindan vergi
incelemesinden beklenen etkiyi azaltacaktir. Uzmanlar ilin ekonomik ve kultirel
dizeyini analiz ederek sektorel dizeyde ve tek tek mikelleflerin gelir ve servet
durumlarina yonelik, vergi denetimlerine alt yap: olusturacak bilgiler toplamalidirlar.
Y erel diizeyde toplanan bilgiler, merkezde toplanan bilgilerle birlestirilerek incelenecek
sektor ya da mikelleflerin tespiti yapilmalidir. Boylece incelemelerin konusu ve donemi
daha dar kapsamli belirleneceginden daha kisa sirede daha fazla mikellefe
ulasilabilecektir.

Sektorel bazda bilgi toplanan konu Uzerinden yapilan ve kisa slrede
sonuglandirilan incelemeler diger mikellefler Gizerinde de psikolojik baski olusturarak
vergiye gonulli uyumu arttiracaktir. Bir 6nceki yil sektorel vergi incelemesine tabi
tutulan sektorde faaliyet gosteren mikelleflerin sonraki yilda vergi rekortmenleri
listesinin 6n siralarinda yer almalar: distindlricudir. Ancak stirekli sekilde denetlenen
ve ekonomik faaliyetleri gbzetlenen mikellefler gelirlerini gergege yakin beyan
etmektedirler.

Istihbarat temeline dayal:1 vergi denetim faaliyetleri dzet olarak su avantajlar:
saglamaktadir:

Incelemeler daha kisa stirede tamamlanmaktadir,

Inceleme eleman: basina diisen rapor sayis1 artmaktadhr,

Incelemelerde bulunan matrah farklar: artmaktadr,

Daha az inceleme elemaniyla daha fazla mikellef incelenebilmektedir,
Ekonomik faaliyetlerinin izlendigini bilen muikellefler Uzerinde psikolojik etki
yaratarak onlar1 daha gergekei beyanda bulunmaya zorlamaktadir,

Vergi denetimlerinin verimliligi ve kalitesi artmaktadir,

Kayit dis1 ekonominin hacmi daralmaktadir.

Gunumizde Gelir idares Baskanhigimn vergi istihbarat faaliyetleri agik
kaynaklardan ve bir sekilde kayda giren bilgilerin analizine dayanarak yapilmaktadir.
Daha glcli bir Gelir Idaresi icin Vergi istihbarat Uzmanhigi meslegine islerlik
kazandirilmali, istihbarat faaliyetleri sadece acik kaynaklardan degil gizli kaynaklardan
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da faydalanmak suretiyle yerine getirilmelidir. Bu sekilde Gelir Idaresinin etkinligi
artacak, gizlenen gelir ortaya cikarilarak vergi gelirleri artirilacak, haksiz rekabet sartlar:
ortadan kaldirilarak vergide adalet saglanacak ve kayit dist ekonominin boyutu
kiuculecektir.
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