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Tlarkiye'de tarim piyasalarina islerlik kazandirmak amaciyla tarim
politikalarinda son yillarda kokli degisikliklere gidilmistir. Bu kapsamda, agirlikli
olarak pazar fiyat1 destekleri ve girdi siibvansiyonlar: seklinde surdurilen destekleme
sistemleri buyuk 6lclde terk edilerek yerine dogrudan 6demelerin ikamesi yoluna
gidilmistir. Bu calismada Asagi Seyhan Ovasi Orneginden hareketle sdz konusu
politika degisikliginin tarimsal yap1 ve gelirler Uzerine etkileri arastirilmistar.

Arastirma bulgulari, politika degisikliginin farkli isletme ve drdnler
Uzerindeki etkilerinin de farkli oldugunu gostermektedir. Girdi siibvansiyonlarinin
kaldirilmas: en fazla pamuk ve musir gibi girdi yogun Uretimi yapilan Urinlerin
karliliklarint olumsuz etkilemistir. Diger taraftan girdi talebi yuksek Urtinlere daha
cok kucuk isletmelerde rastlandigindan bu isletmeler politika degisikligi sonrasi gelir
kaybina ugramuslardr.

Anahtar kelimeler: Tarimsal destekler, dogrudan gelir destegi, dogrudan
Odemeler, girdi slibvansiyonlari, Uretim maliyetleri.
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Turkey made fundamental revisions in its agricultural policies in order to
strengthen agricultural markets. Traditional agricultural support policies based on
producer price supports and input subsidies were replaced with new policies based
on direct payments. This study investigates effects of those policy changes on
agricultural structure and income in Lower Seyhan Plain.

Findings of the study reveal that policy changes have different effects on
different farms and crops. Giving up input subsidy policies has adversely affected
profitability of widely grown crops such as cotton and corn. Income loss is greater in
small farms since crops with high input demand are mostly grown in those farms.

Keywords. Agricultural supports, direct income support, direct payments, input
subsidies, production costs.
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1.GiRIS Avydin YORGUN

1.GIRIS

1.1. Konunun Onemi

Tarim sektorini gerek Ureticiler gerekse de tuketiciler agisindan dustnirsek
hemen hemen toplumdaki tim kesimleri ilgilendiren bir yapiya sahip oldugunu
goririz. Bu capta genis etki alanina sahip olan tarim sektériinde ¢esitli sorunlarin
ortaya cikmasi da olagandir. Ancak bu sorunlarin biytkligl karsisinda bireysel
olarak alinacak tedbirler son derece etkisiz kalacaktir. Bu nedenle devlet ¢ikacak
sorunlara midahale etmek durumundadir. Hatta aslen 6nce yapacag: diizenlemelerle
sorunlarin gtkmasim 6nlemelidir. Devletin belirli bir amacla bu sorunlarin ¢ozimu
icin aldig1 tedbirlerin timu tarim politikalarint olusturur (Kazgan, 1983).

Gelismis Ulkeler basta olmak Uzere Ulkelerin cogu, tarimsal faaliyetin tabiati
geregi diger sektorlere gore daha az getirisinin olmasi ve tarimsal Grinlerin stratgjik
Oneme sahip olmasindan dolay: tarim sektorini farkl: sekillerde desteklemektedir
(Yavuz, 2000).

Tarim politikalari, sahip olduklari genis etki alam ile, Glkelerin ekonomik,
sosyal ve siyasi politikalarimin en dnemli parcalarindan birisini olusturmaktadir.

Turkiye'de, Kalkinma Planlarinda ana hedefleri belirlenen tarim politikalars;
ana hedefler degismeksizin, kapsami, niteligi, etki alam ve yogunlugu
azaltilarak/artirilarak uzun stireden beri stirdtrtlmektedir.

1980'li yillarda baslayan ve 1995 yilinda DTO' niin kurulmasiyla daha da
belirginlesen kiresellesme siireci ile politikalar sektérel ve ulusal olmanin yamnda
uluslararas bir boyut kazanmstir. Bu alanda bir de Tarim Antlasmasi imzalanmustir.
Gelinen nokta tarim politikalart acisindan genel egilim, desteklerin piyasa isleyisi
Uzerinde en az etkili araclarla yurttilmesi yontndedir. Son yillarda tlkemizde de bu
yonde reform calismalart baslatilmig, bu amagla tarimda degisken girdilere
sibvansiyon uygulamasina son verilmis, pazar fiyati desteklerinin kapsami ise
daraltilmistir. Buradan kaynaklanacak olast gelir kayiplarinin ise belirli dlgilerde
Dogrudan Gelir Destekleri(DGD) ile telafisi yonunde koklu politika degisikligine
gidilmistir. Tarim politikalarinin temel amaglarindan biri Uretimi artrmak olan

Tarkiye' de, ciftcilerin satin alma giicinde ve girdi  kullanimlarindaki yetersizlikler
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dikkate alindiginda girdi maliyetlerini azaltici yondeki politikalarin ¢iftci igin son
derece 6nemli oldugu bilinmektedir.

2000'li yillarda, Glkemiz tarim politikalarimin kapsami ve kompozisyonu
acisindan en belirgin gelisme, destek miktarinin genelde azalmasi, kompozisyonunda
ise Dogrudan Odemelerin payimin artmasi ve degisken girdilere uygulanan
silbvansiyonlara son verilmesidir. Ornegin 1998 — 2000 doneminde tarim sektdriine
saglanan toplam destek miktar1 yilda ortalama 8,3 milyar dolar iken, 2001-2003
doneminde bu miktar 54 milyar dolara gerilemistir. 2001 yilinda DGD
uygulamasina, 2002 yilinda ise mazot destegi demesine baslanmis ve daha 6ncei
yillarda zaman zaman uygulanan prim Odemeleri ise bu donemde sireklilik
kazanmustir.

Bu donemde degisken girdilerdeki slibvansiyon uygulamasina son verilmistir.
Ornegin 1995-1997 doneminde sektére saglanan girdi siibvansiyonunun toplam
destekler icerisindeki pay1 % 35 iken, 2001-2003 dénemi ortalamast % 5, 2003'te ise
% 2'nin dahi altina dismusttr (OECD, 2004; Anonim, 2004/a).

Dogrudan 6demeler, bilindigi gibi piyasa isleyisini ve Uretim kararlarim
etkilemeyen (pure decoupling veya decoupled payments) ya da cok az etkileyen
(deficiency veya compensatory payments) destekleme sistemidir. Bu sistemde
dogrudan bir 6deme stz konusudur. Odemeler her hangi bir araci kullanmaksizin
dogrudan Ureticiye yapildigindan politikalarin transfer etkinligi de artnms olmaktadhr.

Dunyadaki genel egilime uygun olarak Utlkemiz tarim politikalarindaki
degisikligin temel amaci piyasalara islerlik kazandirmak ve daha rekabetci bir ortam
yaratmak olmakla beraber, Dogrudan Odemeler Uretim kararlari, girdi kullanim,
tarimsal yap1 ve dretim, gelirler ve ticaret Uzerine dolayli da olsa etkide
bulunmaktadir.

Bu caligmanin amaci, Ulkemizde DGD yonundeki politika degisikliginin
Cukurova Bolgesi 6rneginden hareketle Grin karliliklar: ve isletme gelirleri Gzerine
etkilerinin arastirilmasidhir.
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1.2. Mevcut Durum

Tarima miudahale, pazar ekonomisi gereklerine ters diisse de, hemen her tlke
her giin degisen sosyo-ekonomik gerekgelerle bu midahaleleri stirdirmektedirler.
Tarima midahalenin tlkelerin ortak yant oldugu sdylenebilir. Ayrildiklart nokta bu
mudahalelerin dozu ve kullanilan araglar bakimindan olmaktadir. Tarim sektorini
ayakta tutmak, nifusunu beslemek ve diinya piyasalarinda rekabet etmek isteyen bir
Ulke, tarim sektorinde destekleme, koruma ve tesvik uygulamalarim sirdirmek
zorundadir. 2000’1 yillara kadar tarim politikalarinin, girdi siibvansiyonu ve fiyat
destegi seklinde olmasimin sonucu olarak, hem istenen dizeyde tarim sektorini
basariya goturememesi hem de bitceye agir yikler getirmesi, uluslar arasi
kuruluslarin da baskisi ile son yillarda tarim sektérinde oOzellikle destekleme
sistemlerinin degistirilmesine yonelik birgok yeni uygulama hayata gegirilmistir. Bu
degisimde Tarim Reformu Uygulama Projesi (Agriculture Reform Implementation
Project (ARIP) temel roli oynamaktadr.

Dunya Bankasi ile yapilan anlasmada tarim reformu (¢ ana unsuru
icermektedir. Bunlar:

1- Dogrudan gelir destegi

2 -Fiyat ve girdi desteklerinin asamali olarak kaldiriimasi

3- Tanimdaki devlet isletmelerinin ozellestirilerek tarim Grtnlerinin islenmesi ve
pazarlanmasinda hikiimet midahalesinin azaltilmasidir' FAQC+

Bu cercevede, fiyat, gubre ve kredi gibi desteklerin kaldirilarak DGD’ nin bu
desteklerin yerine ikame edilmesi, Uretim fazlasinin oldugu alanlardan alternatif
Uretim sahalarina gegisin desteklenmesi amaglanmaktadr.

Projenin 2004 yilinda yapilan, orta donem gdzden gecirme calismalari
sonucunda projeye yeni bilesenler eklenmis ve 2006 y1l1 sonuna kadar uzatilmasina
karar verilmistir. Asagida, 2000 yilindan itibaren destekleme politikalarindaki
degisiklikler ve uygulamada olan destekleme politikalar: agiklannustir.

1.2.1. Fiyatlar ve Alim Yoluyla Destekleme

Uygulanan en yaygin destekleme modelidir. Tarimsal Urinlere taban fiyati
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verilerek yapilan uygulamaya 1932 yilinda bugdayla baglanmis, planh dénemin
baginda 11 olarak belirlenen ve siire¢ igerisinde farkliliklar gdsteren iirtin sayist; 5
Nisan 1994 yilinda ekonomik ve sosyal agidan Snem tasiyan ve genis iiretici
kitlelerini  ilgilendiren 3 {irin grubu (hububat, sekerpancari, tiitiin) ile

sintrlandinlmigtir. Daha sonra sinirli miktarlarda hububat alimlar sérdiiriiimiistiir.

Destekleme alim miktarlan yillara gore farkhilik géstermekte, hububat alimlan
toplam dretimin %35 ile %30’u arasinda degismektedir.  Ancak gecmisteki
destekleme alimlari yoluyla tanm piyasalarimin etkilenmesi ve tarimsal {iretimin

tesviki uygulamasina son verilmistir.
1.2.2. Girdi Destekleri

Girdi destegi basta giibre olmak dzere, tohumluk, asih meyve fidani,
miicadele ilaci, sulama suyu, su pompalarinda kulanilan elektrige disiik tarife
saptanmasi gibi uygulamalardir,

Kredi Destegi: Tanm sektdriine verilen desteklerin biiyiik boliimiind, tavizli
kredilerden olusan faiz farklan olusturmakta iken, 2000 yih Mart ayinda tarimsal
kredi faiz oranlanindaki stibvansiyon kaldinlmistr. Ancak tanm kesiminde
kargtlagilan kredi kullammina iliskin sorunlar yeniden kredi destegini zorunlu
kildigindan, Yatinm ve Isletme Kredisi Kullandirilmasina {liskin Bakanlar Kurulu
Karart (BKK) ile tartmda disiik faizli kredi kullandinimasi uygulanmasina
26.02.2004 tarihinde tekrar baglanmistir

Kimyevi Giibre Destegi: 1961 yilinda baslayan giibre desteklemesi, 1986
yima kadar kurumlara (Tirkiye Zirai Donatim Kurumu-TZDK) gérev zaran
Gdenerek siirduriilmis, 1986 yiinda, TZDK nin tedarik ve daginmla ilgili islevine
son verilerek, giibre iiretici firmalara kg bazinda destekleme 6denmesi yapilmistir.

1994 yilinda fatura bedeli {izerinden cifigilere Gdenmeye baslayan giibre
destegi, 2002 yilindan itibaren ytrirlitkten kaldinlmistir,

Zirai Miicadele ve Veteriner ilaclar Destegi: 1987 yilinda, bitki ve hayvan
hastaliklarna kars: kullanilan ila¢larda, fatura bedelinin %20 sinin ¢iftcilere

ddenmesi ile baslattlan uygulama, 31 Aralik 2001 tarihi itibariyle yiiriirlikten

kaldintmistir.
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Tohum-Fidan Destegi: 1985 yilinda sertifikali tohumlar destekleme
kapsamna alinmig, daha sonra kapsama sertifikalh fidan dahil edilmistir.
Uyguiamadzi tohum ve fidan iireticisi kuruluglara belirlenen tohum cinslerinde kg
bagina veya fidan bagina destekleme yapilmistir. Uygulama, 31 Arabk 2001 tarihi
itibariyle kaldirtlmistir,

Sulama ve Elektrik Destegi: Tiirkiye'de buyiik dl¢ekli sulama vatirimlan
Devlet Su Isleri(DSI) tarafindan yapilmakta ve yatinm masraflan igin suyu
kullananlardan katiim pay1 alinmaktadir. Tesislerin isletilmesi i¢in gerekli bakim ve
onanm giderleri de DSI tarafindan karsilanmaktadir. DSI Kurulus Kanununa gore
greticiler sulama suyuna, sulama ve kurutma, igletme-bakim, yillik icret tarifeleri
adinda ticret ddemektedirler. Ancak bu licret, maliyetin altinda olup, bu yolla tarimda
sulama siibvanse edilmektedir. [lgili yasa geregince, Tiirkiye’de biitiin su haklan baz1
istisnalar diginda devlete verilmistir. Cift¢iler kamu ve 6zel sulama sebekelerinden
gelen su igin {icret Sdememektedirler. Sulanan alanlarda firetim yapan Greticiler
isletme ve bakim masraflant karsihigr belirli bir katkida bulunmaktadirlar (Yeni ve
Dolekoglu, 2003).

Tarimsal sulama i¢in kullamlan elektrik fiyatlan da indirimli tarifeden
belirlenmektedir. 25.12.1997 tarihinden sonra kiiltlir balik¢ihigi ve kiimes hayvanlar
giftliklerinde kullamilan elektrikte de indirimli tarife uygulanmistir. Ancak
31.12.2001 tarihinde tarimda uygulanan indirimli elektrik tarifesine de son
verilmistir (Yeni ve Dolekoglu, 2003).

Faiz Kolayhklar: (Tavizli Krediler): Tanm sektoriine verilen desteklerin
bityiik boliimiing, tavizli kredilerden olusan faiz farklart olugturmakta iken, 2000 yili
Mart ayinda tanmsal kredi faiz oranlarindaki siibvansiyon kaldiritmustir,

Mazot Destegi: 2003 yih “Tanmsal Faaliyette Kullamlan Mazot Igin
Ciftgilere Destekleme Odemesi Yapimasi™ ile mazot destekleme miktar, ¢iftci
kayit sistemine kayit yaptirilmus tarim arazisi i¢in dekar basina 3,90 YTL olarak
belirlenmigtir. 2004 yili mazot destekleri {iriin gruplarina gore ayarlanmis ve 2005
yilinda 6demeleri yapilmigtir. Buna gore ; sebze, meyve, siis bitkileri, 6zel cayir-
mera ve orman {irlin alanlar i¢in 1,50 YTL/da, hububat, yem bitkileri, baklagiller

ve yumru bitkiler alanlan icin 2.40 YTL/da, yagh tohumlu bitkiler ve endiistri
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bitkiler alanlar1 i¢in 4,50 YTL/da olarak agiklanmistir. Ancak bu destegi, uygulama
bicimiyle Dogrudan Gelir Destegi olarak ta degerlendirmek mumkuinddr.

1.2.3. Tegvikler

Sut Tegvikleri: 1987 yilinda baglatilan site tesvik primi 6denmesine iliskin
uygulama ile, isletmelere gelen cig st Gretimindeki artis yaminda siit isletmelerinin
teknolojik diizeylerinde de olumlu gelismeler kaydedilmistir.

Hayvanciligin Desteklenmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu Kararina ek olarak,
14 Kasim 2001 tarihinde cift cidarli kazana, pastorizator veya UHT sistemine sahip,
sit drdnleri isleyen isletme tesislerine sit satan Ureticilere, beher litre siit icin
0,01YTL ve benzer isletmelere sit satan soy kuttgine kayitl isletmelere ise beher
litrestt icin 0,02 YTL tesvik primi 6denmesi karar1 alinmustur.

Et Tesvikleri: 1990 tarihli YUksek Planlama Kurulunun Karar: ile Et Balik
Kurumu (EBK) Kombinalar1 ve 6zel sektor kombinalarinda ve kanatli hayvan
mezbahalarinda kestirilen hayvanlardan elde edilen beyaz ve kirmizi et igin tesvik
primi uygulamasina baglanmis ancak bu uygulamaya, Ocak 1995'te son verilmistir.
2004 yiliin ikinci yarisinda gundeme gelmistir (Anonim, 2004/b). Bakanlik
tarafindan ruhsatlandirilan kombina ve mezbahalarda kesimin tesvik edilmes ve
buralarda kesilen hayvan sayilarinin artirilmast ile saglikli ve givenilir Grinler elde
edilmesini amaglayan 2004/21 sayili Hayvanciligin Desteklenmesi Hakkinda
Bakanlar Kurulu Kararinda Degisiklik Yapilmasina Dair Karara ait Uygulama

Tebligi yaymnlanmstir.
1.2.4. Tazminatlar

Tutinde Kota ve Cayda Budama Tazminaty: Turkiye'de Uretim fazlasi
olan tiitin ve cayda Uretim planlamasi ve kaliteyi artirma amaglanmaktadir. Bu
kapsamda BKK il€15.12.1993' de ¢ayda budama tazminati ¢ay bahcesinin 1/5'i
oraminda budamay1 dngéren 5 yil stireli proje daha sonra 10 yila uzatilmistir ve BKK
ile 26.11.1993'te tutinde kota tazminat1 uygulamast baslatilmistir.  TUtlnde kota
ve cayda budama telafi etmek amaciyla tazminat 6demesi yapilmus ve basarili
sonuclar da alinmustir.
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Genelde cay bahcgelerinin her yil 1/5'inin budanmasi esasina dayanan ve
1993-2003 yillarint kapsayan uygulamaya yonelik son dizenleme 2001 BKK'ina
gore 1994 yilinda ruhsata baglanmis olan 767.800 dekar alandan elde edilen cay
yapragi baz alinmis (ortalama verim 1000 kg/da olarak kabul edilmis) ve bunun
1/5’inin %70'i dikkate alinmustir.

Tatinde 1993 yilinda baglatilan kota uygulamas: baskilarla 1997 yilinda
kaldirilmis ve Uretim tekrar artmustir. Stoklanan titlnlerin degerlendirilememesi ve
destekleme ugruna bitceye 6énemli yik olusturmast kamuoyunda hep tartisilmis ve
bu durum tittin piyasasimin yeniden diizenlenmesini gtindeme getirmistir. Ekonomik
Istikrar  Program’min  yapisal  Onlemler kapsaminda ve bunun yeniden
diizenlenmesiyle olusturulan Gugli Ekonomiye Gegis Programi’ min da acil yasal
Onlemleri arasinda belirtilen TUtln Yasast ¢ikartidlmistir 09.01.2002 tarih Y asa titin
piyasasinin serbestlestirilmesi ve Tark tdtun Ureticilerinin dinya titun Ureticileri ile
rekabet edebilecek bir diizeye getirilmesini Gngdrmektedir.

Findikta Sokiim Masrafi ve Gelir Farki Odemes: Findik dretiminin
sinirlandirilmast amaciyla, findik alanlarini kontrol altina almak igin 13 ilde findik
Uretimine izin verilmistir. Belirlenen alanlarin disinda kalan findik bahgelerinin
sokilmesi ve sokim masraflarinin karsilanmas: seklinde uygulanmaktadir. Ayni
zamanda “Alternatif Uriin Projesi” kapsaminda sokim yapilan findik alanlarinda
Onerilen alternatif Urunleri eken Ureticilere gelir kaybin: telafi etmek amaciyla 6deme
yapilmaktadir.

Dogal Afet Odemeleri : “Muhtag Ciftcilere Odiing Tohumluk Verilmesi
Hakkindaki Kanun” gergevesinde yapilan yardimlar 2001 yil1 itibariyle yararlukten
kaldirilmigtir. “Tabi Afetlerden Zarar Goren Ciftcilere Yapilacak Yardimlar
Hakkinda Kanun” hikumlerine gore yapilan yardimlara ise, bu yasamn Fon’la ilgili
maddelerinin Ocak 2002 tarihinde ydrurltkten kaldirilmasiyla son verilmistir.

Ancak, “Tabi Afetlerden Zarar Goren Ciftcilere Yapilacak Yardimlar
Hakkinda Kanun’un yurirlikte olan diger maddeleri gergevesinde, Tarim ve
Kdyisleri Bakanliginca il ve ilge komisyonlar: vasitasi ile afete maruz kalan giftciler

tespit edilmeye devam edilmektedir.
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1.2.5. Prim Odemeleri:

Bazi tarimsal Urinlere fark ~ ddemesi (prim) yapiimasina iliskin
uygulamaya, 1993 yilinda kiitli pamukla baslanmustir. Altyap: yetersizligi nedeniyle
son verilen uygulama, 1998 yilindan itibaren tarimsal reform programi kapsaminda
yeniden baglatil mistir.

Bir taraftan Ureticiyi korurken, diger taraftan sanayiciye dinya fiyatlarindan
hammadde temin edilmesini saglamak amaciyla uygulanan prim édemeleri, bitceye
getirdigi daha az yuk nedeniyle bircok Ulkede yaygin olarak uygulanmaktadir.
Ulkemizde prim ddemeleri, 6zellikle sanayi triinlerinde uygulanmaktadir.

1998 yil1 Urtnd katll pamuk, zeytinyag: ve yas ipek kozasinda, 1999 yili
Urdnd katlo pamuk, yaglik aycicegi, soya ve ipek kozasinda ve 2000 yili Grind
pamuk, soya, aycicegi, kolza ve zeytinyaginda prim ddemesi uygulanmuistir. 2001 yil1
ardnu katlo pamuk, yaglik aygicegi, soya, kanola ve zeytinyaginda prim ddenmesine
iliskin karar alinmistir. 2004 yilinda, bu uygulamaya misir da dahil edilmistir.

1.2.6. Alternatif Uriin Destekleri

Ulkede Uretim fazlalig1 bulunan Griinlerden tiitiin, sekerpancar: ve findik ekim
alanlarinin daraltilmasi ve daraltilan alanlarda da tlkenin Uretim agig1 olan musrr,
aycicegi, soya, yem bitkileri ve kirrizi mercimek gibi Grunleri yetistiren Ureticilere
alternatif Urtnlere gecis destegi yapilmaktadir.

Findik Alanlarinin Sinirlandirilmasi: Findik  tretiminin simirlandirilmast
amaciyla, findik alanlarim kontrol altina almak igin 13 ilde findik Uretimine izin
verilmistir. Belirlenen alanlarin disinda kalan findik bahgelerinin sokilmesi ve
sOkim masraflarimin - karsilanmasi  seklinde uygulanmaktadir. Ayni  zamanda
“Alternatif Uriin Projesi” kapsaminda sokim yapilan findik alanlarinda énerilen
aternatif Urtnleri eken ureticilere gelir kaybini telafi etmek amaciyla ddeme
yapilmaktadir.

Tutin Uretiminin Sinirlandirimas:: 2001 yilinda tretim fazlaligi olan
tutinun  ekim alanlarinin  daraltilmasina yonelik olarak Uretiminden vazgegip
alternatif Uriin yetistiren Ureticilerin desteklenmesi amaglanmistir. Karara gore titiin

yerine Onerilen alternatif Grdnu yetistiren Ureticilere bir yillik girdi masraflari ile
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bakim ve hasat masraflanmn karsilanmas: amaciyla bir yilhk net gelir farks
ddemesinin yapilmas1 ongorillmiistir. Belirtilen destek demesi bir kereye mahsus
olup, finansmam uluslararast kuruluglardan saglanacaktir. Uygulama 2004 yili i¢in
de devam ettirilmistir.

Seker Pancan Uretiminin Smirlandirilmase: Tirkive seker pivasas: 4634
Saytlt Seker Yasasi'nin ¢tkartiimasina kadar kamu tarafindan yénlendirilmistir. Bu
nedenle destekleme alimlarina komu olmus ve Tirkiye Seker Fabrikalart Anonim
Sirketi (TSFAS) aracihin ile {ireticisi fiyat politikalarindan yararlandirilmigtir, Bu
anlamda Seker Yasasinmn getirdigi diizenlemelerden, belirli kotaya sahip seker
girketlerinin kotalarina gore iireticilerle sézlesme yapacag dikkate alindiginda dogal
olarak alan sinirlamasi da gergeklesecektir. Seker pancarinda yaklagik 100.000 dekar
alanm {iretim dist birakilmas: amaglanmistir. Seker pancan iiretiminin ve ekim alan:
smirlamasinin  doguracag gelir kaybinin telafisi amaciyla sekerpancari yerine

alternatif irlin olarak misir, aygigegi, soya fasulyesi ve yem bitkisi dnerilmektedir,

1.2.7. Hayvancihk Tesvikleri

Tarim politikalarinda reform kapsamindaki bir diger diizenleme de iilke
hayvancilifimin gelistirilmesine y&nelik olarak yapilmistir. Uygulama bes yillik olup
20002004 yillari arasini kapsamaktachr.

Yem bitkileri {iretim projelerinin nakliye, ila¢ ve giibre bedelleri hari¢, gok
yillik yem bitkileri ekilislerinde birinct yil yatinm giderleri ve uygun goriilen isletme
giderlerinin %351, ekilig alanlan ile uyumlu alet ve makine alim giderlerinin %30°q,
tek villik yem bitkilerinde ise uygun gorillen isletme giderlerinin ve ekilis alanlar ile

uyumiu alet ve makine alun giderlerinin %20’ si dogrudan treticilere Gdenir.
1.2.8. Tarim Uriinleri ithalatinda Korumalar

Tanm iireticisinin veya tarimsal Uretimin dig iilkelerden gelecek rekabete
karst korunabilmesi ve {reticinin tegviki igin devlet gelirlerinden fedakarlik edilerek

giirnriiksiiz ilag hammaddesi veya gegrmste oldugu gibi giimriiksiiz damizlik hayvan
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ithalati s6z konusu olmustur (Eraktan 2001). Ayrica tarim dreticisinin korunmas:
amaciyla DTO kurallaniyla smirli olmakla beraber, disardan gelecek rekabetin
azaltilmas: ve yerli tireticinin korunmast icin yiiksek giimriik vergileri uygulanmakta,
diinya piyasalarindaki degisiklikler cercevesinde (DTQO kurallanmin izin verdigi
Ol¢iide) ithalat vergilerinde degisiklik yapilmaktadir.

1.2.9. ihracat Destekleri

Tiirkive'de tarim {iriinleri ihracatina yonelik tesvikler {iriin bazinda yapilan
ve isletmelere yonelik verilen tesvikler olarak iki grupta simiflandirilabilir. Uriin
bazinda verilen ihracat tegvikleri islenmemis lirlinlerde (elmada 40 Dolar/ton,
yumurtada 6 Dolar/1000 adet gibi) ve agirhikli olarak da islenmig tarimn drlinlerinde

(bal, jole, recel, zeytinyag, konserve edilmis baliklar gibi) uygulanmaktadir.
1.2.10. Dogrudan Gelir Destegi

Tanm sekttriinde uygulanan dogrudan gelir 6demelen, direkt olarak toplum
otoritelerinin biit¢elerinden ¢iftgi gelirlerini arttirmaya yOnelik olarak giftcilere
vaptiklan dogrudan ¢demelerdir. Bu ddemelerin kapsamma tanim sektoriine yapilan
sektorel iyilestirme Odemeleri girmez. Yami bir bltin olarak tarim sektSriiniin
performansim etkileyecek AR-GE ve tarumsal altyapiyr gelistirmeye yonelik biitce
harcamalart dogrudan gelir demelerinin kapsami iginde vyer almaz. Politika
yvapiedarnin:  asil ilgilendiren nokta tamm politikalarmin ¢iftgi nifusunu  nasil
etkileyecegi ve minimum sosyal tahribatla bunun nasil basanlabilecegidir. Bu
sistemin uygulanma maliyeti ve katilifina bagli olarak baz c¢ificilerin tanm
sektdriinden ayrilmalan sdz konusu olabilecektir. Bu uygulama tarnim isletmelerinde
uygulanan sistemi ve teknik degisimi mzlandiracak, karliligin devamim saglamak
amaciyla iiretim kosullarinin degismesine yol agabilecektir, Ayrica bu sistemle
cevreye daha duyarh tanmsal iretim faaliyetlerinin gelistirilmesi amaglanmis
olmaktadir (OECD, 1998).

Tarnmda yeniden yapilanma sirecinde, geleneksel desteklemelerin
kaldinlmas: ile meydana gelen boslugun DGD uygulamalan ile doldurulmasi

amaclanmistir. Bu amagla 2000 yihnda “Hedef Ciftcilere Pilot Bslgelerde Dogrudan
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Gelir Destegi Yapilmas: ve Kayit Sisteminin Olusturulmast Projesi”  uygulamaya
konmustur. Proje Ankara Polatli ilgesi, Antalya Manavgat ve Serik ilgeleri,
Adiyaman Merkez ve Kahta ilceleri ile Trabzon Akgabat ve Sirmene ilgelerini
kapsamistir. Uygulamada ddeme miktar: dekar basina 5 Dolar olup, ddemeler igin Ust
sinir (aymi isme tapulu veya ayni Kisi tarafindan isletilen alan olarak) 199 dekar, alt
sinir ise 500 m2 olarak belirlenmistir.

2001 yilinda tarim Ureticilerine DGD Uygulanmasi geregince tarim arazileri
Uzerinde fiilen tarimsal Uretim kaynaklarim kullanarak bitkisel 0Oretim yapan
ciftcilere isledikleri tarim arazilerinin blydkligh dikkate alinarak 200 dekara kadar
olan (200 dekar dahil) dekar basina 10.00 YTL DGD 6demesi yapilmistir.

2002 yilinda farkli olarak ciftgi tammlamasinda 78 yas Ust sinirt aranmis ve
destekleme 6demesi miktar: dekara 13.50 YTL ye cikarilmistir. Baska bir degisiklik
de DGD odemes yapilacak arazi buyukluginin 200 dekardan 500 dekara
cikartilmasidir.

2003 yilindaki gelismeler DGD ve Ciftci Kayit Sistemi uygulamalarinin
devami yonundedir. 2003 yilinda dekara yapilacak DGD ddemesi 16.00 YTL'ye
yukseltilmistir.

2004 yilina kadar yayimlanan Uygulama Tebliglerinin timinde DGD
Odemelerinin  tarimsal Uretimle istigal eden ciftgilere verilecegi hukmi yer
almaktadir. DGD uygulamasinin baslamasiyla daha 6nceleri kiraci ve toprak sahibi
arasinda sozli olarak yapilan anlasmalar yerine noter huzurunda yapilan yazili
anlasmalar yapilmaya baslamistir. Tarimsal Uretim yapmamasina ragmen sadece
tapulu arazilerini gostererek DGD alinmasim 6nlemek amaciyla cgesitli kademelerde
denetimler yapilmaktadir. Oncelikle basvuruda bulunan kisinin kullandig1 arazide
tarimsal Uretim yaptigimn muhtar ve aza tarafindan onaylanmasi, daha sonra Giftci
belgesi almasi gerekmektedir. Bununla beraber il/ilce mudurltkleri 6rnekleme
yontemiyle ciftcilerin tarimsal Uretim yapip yapmadiklarint denetlemektedirler.
Ayrica O6deme icmallerinin askiya cikarilmasi, koylliler arasinda sikayet
mekanizmasinin ¢alismasim saglamakta ve usulsiiz basvuruda bulunanlar tespit
edilmektedir. Son olarak TKB Teftis Kurulu Baskanligi 6n denetim calismalari
yapmaktadir. Usulstizlik yaptigi tespit edilenler ve sahip oldugu arazileri 5 yil siire

11
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ile DGD kapsamina alinmamakta, ayrica bunlar icin Cumhuriyet Savciliklarina sug
duyurusunda bulunulmaktadr.

2004 yil1 icinde 6deme miktar1 tarimsal Uretim yapilan tarim arazisi i¢in dekar
bagina 16 YTL O6deme miktar1 ve 6demeye konu olacak arazi buyUkliginde 500
dekar Ust simir korunmustur. Cizelge 1.1'de gorildugi gibi DGD’i 2004 yil
uygulamalar: kapsaminda yaklasik 2.75 milyon ciftgi kayit atina alinmig olup, bu
cgiftgilerin tarimsal Uretimde bulunduklar1 16 milyon hektarlik arazi igin yaklasik 2.7
milyar YTL 6denek ayrilmistir. Bu gercevede, dogrudan gelir destegi 2004 yili
uygulamalarinda 10.00 Y TL kisminin ilgelerin sosyo-ekonomik gelismislik diizeyleri
dikkate alinarak U¢ grup halinde Ocak, Subat ve Nisan aylarinda ciftcilere
dagitilmistir. 2004 yil1 ddemelerimden geri kalan 6.00 YTL/da lik kisim ise 2006

yilinda 6denmesi planlanmaktadir.

Cizelge 1.1. DGD '’ nin Ulke Genelinde Uygulanmasina iliskin Baz1 Sonuglar

Gogergeler 2001 2002 2003 2004
Ciftci Sayist ( Milyon) 2.18 2.58 2.75 2.75
Kayit Edilen Alan (Milyon Dekar) 12 16 16 16
Desteklenen Alan (Milyon Dekar) 11 16 16 16
Destek Miktar1 (Milyar YTL) 1.18 2.18 2.64 2.66
Kaynak:Anonim,2004/c

2005 DGD o6demeleri icin gereken 1.9 Milyar YTL tutarindaki ©denek,
Bakanlhigin Muhtelif Destekleme Odemeleri baslikli bitce kaleminde yer alan 2,623
Milyar YTL’lik 6denekten karsilanacaktir.

Tarim politikalarinin  reform  stirecinde, fiyat, girdi, kredi desteklerinin
kaldirilmasi ile beraber DGD Gdemelerinin toplam tarimsal destekler icindeki payi
devaml: artan bir seyir izlemistir (Anonim, 2004/b).
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Cizelgel.2. Destekleme Araglar: ve Bunlarin Bitgedeki Paylar

Tarimsal destekleme araglart

Mevcut Bitcedeki payi (%)

DGD Odemeleri 78
Fark Odeme Uygulamasi 9
Hayvancilik Destekleri 5
Telafi Edici Odemeler 3
Diger Destekler 5
Toplam 100

Kaynak: Anonim, 2004/d

Cizelge 1.2 *de gorildug gibi 2004 yil1 destekleme araglart dan DGD’i %
78 'lik oranla biitceden en fazla pay: alarak ilk sirada yer almaktachr. Fark Odeme

uygulamalar: ise % 9 luk oranla biitceden pay almaktadir.
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2.ONCEKI CALISMALAR

Cin (1993) de yaptig1 arastirmada tarimin ekonomik gelismedeki roli ve
destekleme politikalarinin degisimi ve uygulama bigimi hakkinda bilgi vermistir. Bu
calismada incelenen donem itibariyle destekleme kapsaminda yer alan Griin sayisinda
bir azalama gdzlenmis olup bunun destekleme politikalarindan nasil etkilendigi
belirtilmistir.

Oren (1994), yaptig1 calismada Tirkiye de tarimsal destekleme politikasi
uygulamalarinin Cukurova tarimi Uzerine etkilerini ortaya koymustur. Yaptigi bu
calismada Asag1 Seyhan Ovasinin Tirkiye Tarim topraklarinin %0.43' Gnd, tarimsal
nifusun % 0.48'ini olusturdugunu buna karsin arastirmanin Urtin bazinda kapsamina
alinan bugday, misir, pamuk, soya fasulyesi 0Oretiminin sirasiyla % 0.92, %5.0,
%13.4, ve % 14.8'inin bolgeden karsilandigim ortaya koymustur. Fiyat ve girdiler
yoluyla Ureticilere saglanan desteklerin bolge tarimini yonlendirmedeki etkinliginin
disUk oldugunu belirtmistir.

Gl (1995), yaptig1 arastirmada sulamanin tarim sektoriinde Uretim yapisi
girdi kullammu verimlilik ve isletme gelirleri Uzerine etkilerini incelemistir. Bu
calismada GAP bdlgesinin sulamaya acilmasiyla bolgede meydana gelen Uretim
yapisindaki degisiklikler ile verim ve isletme gelirlerinin ne yonde degistiginin
ortaya koymustur. Bu ¢alismayla sulu isletmelerde kredi kullammi, kuru isletmelere
gore (3.3 kat) daha yUksek oldugu ve 6zellikle sulu isletmelerde isletme basarisini
(2.3 kat) artirdigini ortaya koymustur.

Yavuz (2000) “Tarim Sektérinde Kullamlan Motorinin  Sibvanse
Edilmesinin Turkiye Tarimina Olasi Etkileri ” adli ¢alismasinda baska midahalenin
olmadig1 piyasa sartlarinda uygulanan motorin fiyatlarindaki indirimin refah analizi
sonuglarina gore, tuketicilerin daha fazla ve daha ucuza Urin temin ederek bu
uygulamadan c¢ok kazangli ¢ikmalarina, motorin fiyatlarindaki dismeden dolayi
uretici maliyetlerinde 6nemli disme olmasina ve bunun arz egrisine yansimasina
ragmen, fiyatlardaki hizli dismenin Ureticileri olumsuz etkilemedigini sonucuna

varmistir. Devlet destegi ile yapilan, ciftcinin kullanacagi motorin fiyatlarindaki
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indirim, vergi 6deyenlerden saglanan bir transfer oldugundan bu kesimi olumsuz
etkilemedigini, ortaya koymustur. Analiz sonuglarina gore, tim drinlerde %10,
%25 ve %40 motorin fiyat1 indiriminde toplumun net kazancinin sirasiyla 149, 297
ve 340 trilyon TL oldugunu ortaya koymustur.

Demirci (1999), “Destekleme Alimi ve Fark Odeme Sisteminin Refah ve
Dagilim  Etkilerinin  Incelenmesi” konulu calismasinda farkli  destekleme
sistemlerinin Ureticiler ve toplumu olusturan diger kesimler Uzerine etkilerini
incelemistir.

Saglam (2000), “Adana ili Yuregir Tlcesi Sulanan Alanlarda Pamuk Uretim
Maliyeti ve Isletme Basarisim Etkileyen Etmenler” adli calismasinda, pamuk Uretim
maliyeti ve isletme basarisim etkileyen etmenleri incelemistir. Bu baglamda da
pamuk dretiminde kullamlan girdi miktari, makine ¢eki guct, isgici ve isletme
basarisimi etkileyen etmenler isletme bazinda incelenmistir. Arastirma bulgularina
gore 61.50 saat/da isglicl, 2.78 saat/da makine guicti kullanildigi ortaya konulmustur.
Ayrica arastirma sonucunda 97-98 uretim sezonunda pamuk Uretim maliyeti 169 bin
TL/kg olarak bulunmustur.

Budak ve ark.(2001) Adana ilinde pamuk Uretim maliyetinin tespiti icin
yaptiklar: calismada; dekara toplam Uretim masraflarint 116 Milyon TL/da, ortalama
gayrisafi Uretim degerini 126 Milyon TL, birim alana yapilan degisen masraflari 90
Milyon TL, dekardan elde edilen brit kari 35.778 Milyon TL olarak tespit
etmislerdir. Arastirma kapsaminda incelenen isletmelerde dekara Uretim masraflar:
116 Milyon TL olup, dekara net kar yaklasik 10 Milyon TL olarak tespit edilmistir

Sarimeseli ve Tathdil (2001)'de yaptiklari calismada dogrudan gelir
desteginin orman ici kodylerde Uriin ve isletme bazinda nasil sonuclar dogurdugunun
degerlendirmesini yapmiglardr.

Oren ve Binici (2004), “Dogrudan Gelir Destegi Uygulamasimin GAP Alan
Tarimsal Yapi ve Gelirlerine Etkileri” adli galismalarinda politika degisikliginin
farkli isletme ve Orlnler Uzerindeki etkilerinin de farkli oldugunu ortaya
koymuslardir. Stbvansiyonlarin kaldiriimasiyla pamuk, bugday ve arpada dekara

srasiyla 36,7, 8,30 ve 5,3 milyon TL kayip meydana geldigini belirlemislerdir.
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3.MATERYAL VE YONTEM

3.1.Materyal

Arastirmanin ana materyalini: 2004 yili Uretim sezonu sonunda, Cukurova
bolgesi Asag1 Seyhan Ovasinda yer alan, arazilerinde agirlikli olarak bugday, misir
ve pamuk yetistiriciligi yapan isletmelerde, ylz yize yapilan anketler sonucu elde
edilen birincil veriler olusturmaktadir.

Calisma, Ureticilerden elde edilen birincil verilerin yam sira ikincil verilerle
de desteklenmistir. Bu amacla basta OECD’nin Uretici ve Tiketici Siibvansiyon
Esdegeri hesaplamalarina esas teskil eden veri tabami olmak Uzere; Tarim ve
Koyisleri Bakanligi,  Adana Tarim il Mudurlugu, Ylregir, Seyhan ve Karatas
Tarim Ilce Mdurlukleri, DIE bilgi ve belgeleri, yine bu kurumlarca derlenen Ciftci
Kayit Sistemi verileri, ayrica DPT verilerinden yararlamilmistir. Ayrica, konuyla
ilgili ulusal ve uluslar arasi diizeyde yapilmis bazi ¢calismalardan da yararlamlmstir.

Cukurova Asag1 Seyhan Ovasi arastirma bolgesi olarak secilmistir. Bolgenin
seciminde etkili olan faktorler sunlardr.

—Bo0dlgede agirlikli olarak arastirilacak olan (bugday, misir ve pamuk ) drdnlerin
yetistiriliyor olmasi,

—Bo6lgede daha 6nce benzer bir arastirmanin yapilmamis olmasi,

—B0dlge ciftcisinin DGD hakkinda yeterli bilgiye sahip olmasi,

—Saglikl bilgilere ulasabilmek agisindan arastirmacilarin tamdig: bir bélge olmasi

etkili olmustur.

3.2. Yontem
3.2.1. Ornek Isletmelerin Segimi

Arastirma kapsaminda anket ¢alismasi uygulanacak kdylerin belirlenmesi igin
oncelikle Tarim Il Mdurligt ve Tarim Ilce Midurlikleriyle gorismeler yapilmustir.
Bu gorusmeler sonucunda incelenecek olan drdnlerin ( pamuk, misir, bugday )
yogun olarak vyetistirildigi koyler esas alinarak drnek koy cercevesi belirlenmistir.
Ornek koy cercevesinden hareketle érnek hacmi tespit edilmistir
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Tabakalarin olusturulmas: amaciyla gesitli alternatifler denenmis ve 5 tabaka
Uzerinde calisiimasi uygun gortlmuistir. Belirlenen tabaka sinirlart -50 da, 50-100
da, 101-150 da, 151-250 da, 251 + daolarak tespit edilmistir.

Arastirma kapsaminda yapilacak anket sayilarinin ilgelere gore dagiliminin
belirlenmesinde Tarim ve Koyisleri Bakanligi Adana ili Seyhan, Y Uregir ve Karatas
Tarim 1lge Mdudurliklerinden alinan  veriler  kullamlmistir.  Tarnim  Ilge
MudurlUklerinden pamuk, misir ve bugday Ureticileri tespit edilerek, her ilcede
yapilacak anket sayisi belirlenmistir.

GoOrisme formu uygulanan koyler, koylerin bagli olduklar: il-ilce ve

gorisulen denek sayisi cizelge 1.3 te verilmistir.

Cizelge 3.1. Gortisme Y apilan Isletmelerin ilge ve Koylere Gore Dagilimu

Koylerin Bagli Oldugu Birimler Gorusulen
Isletme
KOYLER Sayisi
Il Iige

1.Cukur Kamusg ADANA KARATAS 12
2.0ymakl ADANA KARATAS 10
3.Yemisli ADANA KARATAS 7
4.Cayir Kanl ADANA YUREGIR 6
5.Yeni Haci Ali ADANA YUREGIR 10
6.Kucguk Dikili ADANA SEYHAN 10
7.Camuzcu ADANA SEYHAN 7
TOPLAM | smmmmeeeem | s 62

Arastirmaya alinacak isletmeler, soz konusu Urdnlerin (bugday, misir ve
pamuk) Uretiminde yogunlasmalarina gore saptanmistir. Bu saptama hem Cukurova
bolgesinde bugday, misir ve pamuk gibi Grtnlerin Gretiminin yogun olmasi, hem de
gorisme formu uygulama tarihinin hasattan sonraki zamana 2004 Aralik - 2005
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Subat donemine denk gelmesi dikkate alinarak yapilmistir. Bu kdylerin segiminde,
bazi kdylerin birbirine ulasim yoninden yakin olmalari, Uretim desenlerini bugday,
musir ve pamuk gibi Griinlerin olusturmasi etkili olmustur.

Ikinci asamada, yorede siirekli ikamet eden ve adi gegen Urlinlerin Uretimine
agirlik veren (cari yilda isletme arazisinin en az %50’ sinde soz konusu Urlinlere yer
veren) ciftciler kdy muhtari ve kdytin ileri gelenlerinin yardimiyla saptanmustir.

14 32
12 10 10 10
10 + |
b L 7
61 |
o0 _E
2 ] |
0
S > . §\ N '3\ . QD o
N R R R &
N o)) 4 & \ S &
w C ¢ ©
oy &

Sekil 3.1. Arastirma kapsamina alinan koylerde gorisme formu uygulanan isletme
sayilar

Sekil 3.1'de goruldigi gibi arastirma anketi uygulanan koylerdeki isletme
sayilart verilmistir. Arastirma kapsaminda toplamda 62 isletme sahibiyle gorisme
yapilarak anket bilgileri toplanmustir.

Arastirma alamnin tarimsal yapisi oldukga homojendir. Y Orede yetistirilen
Urdnler, Uretim teknikleri ve isletme yapilart bakimindan isletmeler arasinda biyik
benzerlikler vardir. Bu bakimdan sbz konusu drnek hacminin (62) yoreyi temsil
edebilecegi sdylenebilir. Konuya iliskin, yorede daha dnce yapilmis olan ¢aligsmalar
ile Tarim Tegkilat1 uzmanlarimin gorusleri de sbz konusu 6rnek hacminin yeterli
olabilecegi gorusunt desteklemektedir.

3.2.2. Arastirma Bolgesinin Genel Ozellikleri

Cukurova bolgesi, Akdeniz'in dogusunda yer alan Adana, Osmaniye, Hatay
ve Icel illerini kapsayan bolgeye verilen isimdir. Turkiye de toplam ekilebilir-
dikilebilir alanlarin % 4.76' st Cukurova bolgesinde yer almaktadir(Y urdakul,1991).

Arastirma bolgesi olarak segilen ve Seyhan, Ceyhan ve Berdan nehirlerinin
deltalarindan meydana gelmis olan Asagi Seyhan Ovasi ise, Cukurovaydresinin en
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blylUk ovasidir. Ova Doguda Ceyhan, Batida Berdan Nehri, Kuzeyde Toros daglari,
Guneyde Akdeniz’ le simirlanmakta olup, Adana ili, Seyhan, Y Uregir, Karatas ilceleri
ile, icel ilinin Tarsus ilgesi yonetsel sinirlar: icinde yer almaktachr. Asagi Seyhan
Ovasi’'nin konumu sekil 2'de verilmistir. Asagi Seyhan Ovasi, Seyhan, Ceyhan ve
Berdan nehirlerinin yuzyillarca getirip biraktiklar1 allvyonlarla olusmus Uggen
bicimli oldukga diiz bir ovadir(TZOB,2000)

KUCUK DIKILI

CAMUZCU

HACIALI

CAYIRKANLI

OYMAKLI

CUKURKAMIS

YEMIiSLi

HARATAL BR.
AKDENIE

Sekil 3.2. Arastirma bdlgesi ve gortsme yapilan koyler
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Incelenen bolgede yer alan ilgelerin toplam koy sayisi 155'tir. Toplam isletme
sayis1 Karatas’ ta 2504, Seyhan’da 2920, Y Uregir’ de 13934 adet ve toplamda 19358
adet isletme bulunmaktadir. Incelenen ilgelerdeki isletmelerin arazi dagilimina
bakildiginda 1-50 arasindaki isletmeler toplam isletmelerin % 49’ unu, 51-200 dekar
arasindaki isletmeler ise toplam isletmelerin %40’ i1 olusturmaktadir. Geriye kalan
%11’ lik kisim ise 200 dekardan biytk olan isletmelerden olugsmaktadir.

Cizelge 3.2. Arastirma Bolgesinin Ozellikleri

Koy | Ciftci Aile Isletme BuyuklUgt (da) Toplam
Sayisi | Sayisi 1- 51- |101-| 201- |500+ | Isletme
ILCELER 50 100 | 200 500 Sayisi
Seyhan 30 4145 2065 430 | 172 160 93 2920
Y Uregir 79 13950 |6531| 3415 [2516| 1253 219 13934
Karatas 46 2504 911 | 700 | 535 336 22 2504
Gorusme Y apilan Alanlardaki Toplam Koy Sayist 155
Gorusme Y apilan Alanlardaki Toplam isletme Sayist | 19358

Kaynak: Anonim,2004/a

3.2.3. Veri Toplama Arag ve Yontemleri

Arastirma  verilerinin - toplanmasinda  karsilikli  gorisme  tekniginden
yararlanilmigtir.  Karsilikli gorisme tekniginin kullamilmasi, yerinde yapilacak
gbzlemlerle destekleyerek daha saglikli ve gercekci bilgilere ulasmak agisindan
tercih edilmistir.

Calisma, Ureticilerde elde edilen birincil verilerin yam sira ikincil verilerle de
desteklenmistir. Bu amacla basta OECD’nin Uretici ve Tiketici Siibvansiyon
Esdegeri hesaplamalarina esas teskil eden veri tabami olmak Uzere; Tarim ve
Koyisleri Bakanligi Adana Tarim il Mudurlugt, Y tregir, Seyhan ve Karatas Tarim
Ilce Mudurlikleri, DIE bilgi ve belgeleri, yine bu kurumlarca derlenen Ciftci Kayit
Sistemi verileri, ayrica DPT verilerinden yararlanilmistir. Ayrica, konuylailgili
ulusal ve uluslar arasi dizeyde yapilmis bazi calismalardan yararlanmlmstir.
Arastirmada UrUnler bazinda maliyet ve gelirler elde edilerek Uriin-bitce yontemi
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kullanmlmistir. Bu verilerden hareketle, arastirma alanimin baslica trinleri icin birim
maliyet ve karlilik gostergeleri hesaplanmistir. Daha sonra, uygulamadan kaldirilan
girdi siibvansiyonlar1 yine drlinler bazinda hesaplanarak, DGD ile kiyaslanmustir.
Boylece DGD yonundeki politika degisikliginin tarimsal yap: ve gelirler tUzerindeki
etkileri ortaya konulmaya calisilmis, bu amacla bolge Ureticilerinin politika
degisikligi konusundaki gorus ve distinceleri de degerlendirilmistir.

3.2.4. Goriusme Formunun Hazirlanmas

Gorusme formu bes bélimden olusmaktadir.
1. Aileveyabanci isglicl varligi ve galisma durumlarina ait bulgular
2. Isletme arazisinin kullamm, ozellikleri ve gayrisafi Uretim degerine
iliskin bulgular
3. BaslicaUrunlerde fiziki ve parasal giderlere iliskin bulgular
4. Hayvan varlig1 ve hayvansal gayri safi Uretim degerine iliskin bulgular
5. Dogrudan gelir destegine iliskin bulgulardan meydana gel mektedir.

3.2.5. Gorusme Formunun Uygulanmas

Gorusme formu Cukurova bélgesi’ nde sdz konusu olan Urtinlerin hasatlarinin
tamamlanmis oldugu 15 Aralik 2004 — 15 Subat 2005 tarihleri arasinda uygulanmis
ve arastirma verileri toplanmstir. Gortisme formlar: bugday, misir ve pamuk Ureten
ciftciler ile arastirmaci tarafindan karsilikli gorisme yontemiyle uygulanmis ve
yerinde yapilan gozlemlerle desteklenmistir.

3.2.6. Maliyet Unsurlarinin Belirlenmes

Anket yoluyla elde edilen veriler Microsoft Excel programu kullanilarak
degerlendirilmistir. Elde edilen veriler ile Orinler bazinda dekara maliyetler
hesaplanmustir. Uriinlere gore maliyet unsuru olarak:

Pamuk; Strim, sap kesme, ekim, guibreleme, ¢capalama, sulama, tasima- pazarlama
olarak simiflandirilmis ve bu islerde kullamlan makine ve isglicti h/da olarak
verilmistir. Uretim girdileri tohum, gubre, ilag olarak degerlendirilmistir. isletme
sahiplerinin hasat iscilerine 6dedikleri; avans, tahsis edilen arazi konut vb. kirasi,
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saglik ve gida harcamalari gibi ayni ve nakdi 6demelerin yaninda hasat iscilerinin
temininde aract durumunda alan kisilere yapilan 6demeler de hasat giderlerine dahil
edilmistir.

Musir; sirim, ekim, gibreleme, capalama, kurutma, sulama, tasima-pazarlama
olarak simiflandirilmis ve bu islerde kullamlan makine ve isgliicti h/da olarak
verilmistir. Uretim girdileri tohum, giibre, ilag olarak degerlendirilmistir.

Bugday; Surtim, ekim, glbreleme, sulama, tasima- pazarlama olarak siniflandirilmis
ve bu islerde kullalan makine ve isgiicii da olarak verilmistir. Uretim girdileri
tohum, gubre, ilag olarak degerlendirilmistir.

3.2.7. Uretim Maliyetlerinin Hesaplanmas

Isletmelere ait maliyetlerin hesaplanmasinda ; “Uriin Bitge Analizi Y 6ntemi”
kullamlarak sdz konusu Uriinlerin maliyetleri hesaplanmustir.Uriin- maliyetlerinin
hesaplanmasinda Urtnlere ait Uretim faaliyetlerinde kullanilan fiziki Gretim girdi
miktarlari, Ureticilerin 6dedikleri (6zel) fiyatlarla fiyatlandirilmstir. Uretim
faaliyetlerinde kullamlan mal ve hizmetler Alternatif Maliyet Prensibinden hareketle
isletmeye ait olsalar dahi piyasa degeri Uzerinden satin alinmig, kiralanmis ya da
tutulmus gibi degerlendirilerek masraflara dahil edilmistir. Calismada arazi kira
bedeli, anket calisgmalarinda elde edilen veriler ve yoredeki bolge rayicleri dikkate
alinarak bulunmustur.

Uretim faaliyetleri sirasinda makine kullamlarak yapilan islerde; ekim,
sirim, capalama, gubreleme, ilaclama vb. faaliyetlerde makine Ucreti ile makine
suriiclisti Ucreti ayr1 ayr1 degerlendirilmistir. Ureticilerin kendi makine ve techizatim
kullanmalar1 durumunda ise yorede gecerli olan ve dekara ddenen Ucretler esas
ainmigtir. ' YOnetim giderleri  olarak Uretim masraflarinin %3G dikkate
alinmsstir(Acil ve Koyld, 1971).

Doner sermayenin faizi olarak T.C. Ziraat Bankasinin ilgili donemdeki
indirimli tarimsal kredi faiz orammn 1/4'U dikkate alinmistir. Buna gore 2005 yil
icerisinde indirimli tarimsal kredi faiz orant % 20’ dir. Bunun dortte biri %5 olarak
hesaplamalarda kullamlmstir.
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4BULGULAR VE TARTISMA

4.1. incelenen Isletmelerdeki Maliyet Unsurlary
4.1.1. Gend Maliyet Unsurlar

Arastirma alaminda isletmeler 1-50 da, 51-100 da, 101-150 da, 150-250 da
ve 251 da ve Uzeri seklinde arazi genislikleri dikkate alinarak bes isletme grubu
olarak incelenmistir. Isletmelerin maliyet unsurlar: genel olarak sirim masraflars,
ekim masraflari, gubreleme masraflar, ilaglama, sulama, hasat, pazara tasima,
tohum, gubre, ilag, diger materyaller, arazi kirasi olarak ele alinmstur.

4.1.1.(1). Materyal Masraflari

Arastirma kapsaminda tg¢ farkli trtin igin maliyet hesaplamast yapildigi igin
tim masraflar her bir Griin igin ayr1 ayr1 incelenecektir. Ureticilerle yapilan anketler
sonucunda, Uretimde kullandiklar: tarimsal giderlere ait veriler tespit edilmistir.

Cizelge 4.1. Materyal Masraflar (Y TL/da)

Uriinler Tohum Giibre flag Toplam
Bugday 9,85 17,53 4,41 31,79
Misir 19,81 30,20 10,78 60,76
Pamuk 10,47 27,53 26,12 64,12
Ortalama 13,38 25,09 13,77 52,24

Tohum masraflarina bakildiginda; dekara 19,81 YTL/da ile en fazla tohum
masrafinin misirda, 9,85 YTL/da ile en dusik bugdayda yapildigi gordlmektedir.
Isletmelere ait ortalama tohum masrafi ise yaklasik 13,38 YTL/da olarak
hesaplanmustir.

Gubre masraflarina bakildiginda; isletmelerde ortalama giibre masrafi 25,09
YTL/da olarak belirlenmistir. incelenen isletmeler kapsaminda en fazla masraf 30,20
YTL/ daolarak misirda gortlmektedir.

Kimyasal micadelede kullanilan tarim ilaglarinda en fazla masraf yapilan
Urdn 26,12 YTL/daile pamuk goralmektedir. Pamuk tarimi bolgede gittikce daha
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yogun bir kimyasal ila¢ kullanimini gerektirmekte bu daister istemez Grin maliyetini
yukseltmektedir.

4.1.1.(2). Makine Cekigucu M asraflary

Hesaplanan makine geki gucti masraflarina, makine kullammu igin gereken is
guct masraf1 dahil edilmemistir. Kullamlan donanim isletmenin kendisine ait olsalar
dahi yorede gecerli olan kiralama Ucreti bedeli dikkate alinarak hesaplamalara dahil
edilmistir. Ayrica pamukta sap kesme islemi igin gereken ceki glcu masrafi
hesaplamalarda karisikliga yer vermemek icin diger degisen masraflar kaleminde
gosterilmistir

Cizelge 4.2. Makine Cekiguct Masraflar: (YTL/da)

Uriinler Sirdim Ekim | Glbreleme | Capalama | Ilaglama | Toplam
Bugday 10,42 1,40 1,79 0 1,65 15,26
Misir 15,60 3,61 3,13 2,15 3,18 27,67
Pamuk 22,52 5,67 2,63 5,39 8,81 45,02
Ortalama 16,18 3,56 2,52 2,51 4,55 29,32

a) Surim Masraflarn : Isletmelerin strim icin yapmus olduklarn ¢eki glict
masraflar toplanarak, soz konusu Urtin icin toplam ekim alamna bélinmis ve dekara
ortalama yapilan strim masrafi bulunmustur. Ortalama dekara makine g¢eki glcu
masrafi 16,18 YTL/da olarak hesaplanmistir.  Slirim masrafi en fazla olan Urtin
22,52 YTL/daile pamuk, en distik olarak ta 10,42 Y TL/daile bugday gortlmektedir.
b) Ekim Masraflary: isletmelerin ekim icin yapnus olduklar: geki giicli masraflar:
toplanarak, sz konusu Urtin icin toplam ekim alanina bolinmis ve dekara ortalama
ekim masrafi bulunmustur. Uriinler bazinda en fazla ekim igin gereken geki giicii
masrafi1 5,67 YTL/da ile pamuk gorulmektedir. Ortalama olarak ekim igin gereken
¢eki guicti masrafi 3,56 Y TL/da olarak tespit edilmistir.

c) Gubreleme Masraflary: Tarimsal Uretimde verimliligi 6nemli 6lgtde etkileyen
gubreleme masraflarina bakildiginda; Urinler igerisinde gibreleme icin kullamlan
¢ek i guct masrafinin enfazla 3,13 YTL/da olarak misirda gormekteyiz. Bu da
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musirda daha fazla guibre kullanildigini gostermektedir. Ortalama giibreleme icin geki
guicli masraf1 2,52 Y TL/da olarak gorulmektedir.

d) Capalama Masraflari: Misir ve pamuk siraya ekilen bitkiler olduklarindan sira
Uzeri yabanci ot kontrolii elle ve sira arast yabanci ot kontroli traktOr capas
kullanilarak yapilmaktadir. Ancak musir bitkisi daha uzun oldugu igin sira Uzeri
yabanci ot kontroli pek fazla yapilmamakta sadece sira arasi yabanci ot kontroli
traktorle yapilmakta ve bu da yeterli olmaktadir. Pamukta kalitenin yikselmesi icin
yabanci ot kontrolU iyi yapilmalidir. Pamukta capalamada kullanilan ¢eki giict
masraf1 5,39 Y TL/da olarak incelenen trinler iginde ilk sirada yer almaktadr.

e) Ilaglama Masraflar1: incelenen uriinler icerisinde ilaglama masrafi en fazla olan
urin 8,81 YTL/da ile pamuktur. Bunun nedeni olarak yilda 4-5 defa zirai ilag
kullaniminin zorunlu hale gelmesindendir. Y 6rede uzun yillardan beridir pamuk
Uretimi yapildig: icin burada bulunan zararlilar kullanilan ilaclara karsi direncli hale
gelmisler ve buna paralel olarak kullamlan tarim ilaglarimin miktarr ve kullamm

sikligr artirilmstar.
4.1.1.(3). isgiicii M asr aflari

Isglcti masraflar1 cizelge 4,3'te verilmistir. Isglicti masraflarina Grtinler
bazinda baktigimizda sirim igin gereken isglici masrafinin en fazla misirda 3,79
Y TL/da oldugunu goriyoruz. Toprak islemesine fazla gerek olmayan ya da daha az
toprak isleme gerektiren bugdayda sirtim igin gereken isguicti masrafi 1,89 YTL/da
ile dusUk seviyededir. EKim islemleri icin gereken isgicl masraflarinda tim drdinler
icin distk miktarlarda olmakla beraber misirda 0,52 Y TL/da dir. Gibreleme isgtcl
masraflarinda daha fazla kimyevi gibre gereksinimi duyan misirda, 2,14 YTL/daile
en fazla gubreleme icin isgict kullanan Grindir. Capalama isgtci kullamminda,
yabanci ot kontrolU zorunlu olan pamuk dekara 8,62 YTL/da masraf unsuru olarak
onemli bir yer tutmaktadir. Ilaglama iscilik giderleri diisik diizeyde olmasina karsin
ortalamaolarak 0,47 Y TL/daolarak gorilmektedir. Toplama masrafi sadece pamukta
gorulmektedir. incelenen bolgede makineli hasat tam olarak gelismedigi icin toplama
islemi cogunlukla elle yapilmaktadir. Buna bagli olarak ta pamukta Uretim

masraflarindan blyik bir pay: toplama masraflarit olusturmaktadir.
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Pamukta dekara yapilan toplama isgiici masraflar1 42,00 YTL/da ile 6nemli
bir paya sahibidir.

Cizelge 4.3. Isguicti Masraflar: (YTL/da)

Uriinler | Surim | Ekim | Gibreleme | Capalama| Ilaglama | Toplama| Toplam
Bugday | 1,89 | 0,29 0,32 0 024 | 000 | 274

Misir 3,79 0,52 2,14 4,69 0,69 0,00 11,83
Pamuk 3 0,48 0,65 8,62 0,48 42,00 55,23
Ortalama| 2,89 0,43 1,04 4,44 0,47 14,00 23,27

4.1.1.(4). Diger Degisen M asraflar

Diger degisen masraflar grubunda sulama, pazara tasima, hasat ve sap kesme

masraf kalemleri olarak degerlendirilmistir. Sulama masraflart sulama Ucreti ve su

parasini ifade etmektedir. Sulama masraflari icinde su istegi diger Urtinlere gore daha

fazla olan misir 7,94 Y TL/da olarak goze carpmaktadir. Ortalama sulama masrafi ise

dekara 5,01 YTL/da dir. Pazara tasima masraflar1 Grlinler genelinde ortalama 2,86

YTL/da olarak gorulmektedir. Pazara tasima masraf unsuru en fazla olan Griin 3,81

YTL/da olarak misir gortlmektedir. Pamuk icin hasat masrafi toplama masraflarinda

ele alindig1 icin ayrica burada hesaplanmamistir. Diger Urdnler icin hasat masrafi

ortalama 6,61 Y TL/daolarak hesaplanmustir.

Cizelge 4.4. Diger Degisen Masraflar

Uriinler Sulama | P.Tasima Hasat Sap Kesme | Toplam
Bugday 2,15 2,30 6,50 0 10,95
Misir 7,94 3,81 6,73 0 18,48
Pamuk 4,94 2,47 0 2,88 10,29
Ortalama 5,01 2,86 4,41 0,96 13,24
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4.2. incelenen isletmelerin Aile Isgiicii Var g ve Calisma Sireleri

Arastirma kapsaminda incelenen isletmelerin ortalama aile genisligi 5,1 kisi
olarak bulunmustur. Bu da tilke ortalamasina yakin bir degerdir. incelenen isletmeler
icinde aile genisligi 151-250 da arasinda en fazladir. Calisabilir birey sayisi ise
ortalama 1,98 kisidir ( Cizelge 4.5).

Cizelge 4.5.Tabakalara Gore Aile Genisligi ve Calisabilir Birey Sayisi

Tabaka Genisligi Toplam Birey Sayisi Calisabilir Birey Sayisi
50 4,4 1,7
51-100 4,7 1,7
101-150 4,6 1,4
151-250 6,5 2,8
251+ 5,3 2,3
Ortalama 51 1,98

Incelenen isletmelerde, isguiclniin isletme basina ortalama calisma siiresi
Erkek Isglicti Birimi (EIB) cinsinden 375,79 dur. Bunun yaklasik %90 1n1 (336,66)
isletme ici calisma sliresi olusturmaktadir. Isletmelerde isletme disinda calisma
yaygin olmayip toplam calisma suresinin yaklasik % 10'unu olusturmaktacdir
(Cizelge 4.6).

Cizelge 4.6.Tabakalara Gore Ortalama Calisma Sureleri ve Gelir*

Genislik |Isletmeci Isletme Dis1 Tarim Dis1 Toplam
Islerde Tarimsal islerde Islerde
(da) Sire Sire Gelir Sure | Gelir Sire Gelir
(EiG (EiG) | (YTL) | (EIG | (YTL) (EiG (YTL)
-50 228,6 22,8 634,3 0 0 2514 634,28
51-100 251,9 5,6 148,8 0 0 257,5 148,75
101-150 322,4 4,2 70,52 23,2 | 1157,76 349,8 1228,28
151-250 543,6 0 0 65,3 2725 608,9 2725
251+ 336,8 15 404,2 59,6 | 2333,33 4114 2737,49
Ortalama| 336,66 9,52 2515 | 29,62 | 124322 | 375,79 | 1494,76

*Erkek ve kadin EIG leri ve gdlirleri toplanarak her bir tabakadaki isletme sayisina bl tindi.
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4.3. Incelenen Isletmelerin Arazi Varhg ve Arazi Tasarruf Sekli

Arastirma kapsaminda incelenen 62

isletmenin toplam arazi varligi 9.986

dekardir. Arastirma sonucunda incelenen isletmelerin ortalama isletme genisligi

162,49 da olarak bulunmustur. Ortalama parsel sayisi 3,1 adet iken ortalama parsel

genisligi 52,42 daolarak tespit edilmistir (Cizelge 4.7).

Cizelge 4.7. isletme Genislik Gruplarina Gore Parsel Sayisi ve Genislikleri

Isletme Ortalama isletme Ortalama Parsel Ortalama Parsel
Gruplar1 (da) Genisligi (da) Sayisi (Adet) Genisligi (da)
-50 39,71 2,0 19,86
51-100 75,86 2,7 28,10
101-150 127,48 2,9 43,96
151-250 190,90 2,8 68,18
251+ 378,50 51 74,22
Ortalama 162,49 31 52,42

Incelenen isletmelerin isledikleri arazilerin % 72,83'ini mulk araziler

olusturmaktadir. Kiracilik ve ortakcilikla arazi isleme yaygin olmayip toplam islenen
arazilerin sirasiyla % 23,22 ve % 3,95’ i oranindadir(Cizelge 4.8).

Cizelge 4.8. Isletmelerde Arazi Tasarruf Sekli

Arazi Tasarruf Sekli

Isletme
o Mulk Kira Ortak Toplam
Genislik
Alan Alan Alan Alan
Gruplar1 (da) % % % %
(da) (da) (da) (da)
-50 2985 | 752 | 9,86 | 248 0,00 0,0 | 39,71 | 100
51-100 53,80 | 70,9 | 20,81 | 27,4 1,25 1,7 | 75,86 | 100
101-150 9436 | 740 | 2226 | 175 | 1086 | 85 | 127,48 | 100
151-250 135,77 | 71,1 | 3513 | 184 | 20,00 | 10,5 | 190,90 | 100
251+ 277,90 | 73,4 | 100,60 | 26,6 0,00 0,0 | 378,50 | 100
Ortalama 118,34 |72,83| 37,73 |23,22| 6,42 | 3,95 | 162,49 | 100
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4.4. incelenen Isletmelerde Uriin Deseni

Incelenen isletmelerde bugday % 43,7’ lik ekilisle ilk sirada yer alirken, misir
% 30,4’ Itk ekim oranmyla ikinci sirada, pamuk ise %17,8' lik oranla tigincti sirada yer
almaktadir(Cizelge 4.9).

Cizelge 4.9. Isletmelerde Uriinlere Gore Ekilis Alanlar: ve Oranlar:

Arazi Genigligi (da)

-50 51-100 101-150 151-250 251+ Ortalama
. Alan Alan Alan Alan Alan Alan
Urinler % % % % % %
(da) (da) (da) (da) (da) (da)

Bugday | 12,6 |31,7| 34,3 |45,1| 44,6 |35,0| 74,0 |38,7|190,2(50,2| 71,1 | 43,8

Misir | 11,0 (27,7| 28,4 |37,4| 43,7 |34,3| 56,8 | 29,7|112,5|29,7| 50,5 | 31,0

Pamuk | 14,7 [37,1| 11,2 |14,7| 30,5 |23,9| 47,1 | 24,7| 40,9 |10,8| 28,9 | 17,8

Diger | 14 |36 21 28| 87 |68]131|69|350(92|121| 74

Toplam| 39,7 | 100 | 75,9 | 100 | 127,5| 100 | 191,0| 100 | 378,6| 100 | 162,5| 100

4.5. incelenen Isletmelerde Bitkisel GSUD

Arastirma kapsaminda incelenen 62 isletmenin toplam arazi varligi 9.986
dekar, GSUD toplam: ise 2.401.288 Y TL’dir(Cizelge 4.10).

Cizelge 4.10. isletme Genislik Gruplarina Gore Bitkisel GSUD (YTL)

- 151- Toplam
Urdnler -50 | 51-100 | 101-150 251+ Uretim

250 Degeri

Bugday 12.975| 74.650 | 111.761 | 88.392 | 388.934 | 676.712
Misir 21.800 | 115.670 | 226.405 | 113.446 | 364.940 | 842.261
Pamuk 27.670 | 44.359 | 154.434 | 110.448| 110.379 | 447.290
Diger 1.200 | 23.000 | 103.600 | 56.200 | 251.025 | 435.025
Toplam 63.645 | 257.679 | 596.200 | 368.486 | 1.115.278 | 2.401.288

ToplamArazi Varhgr | 576 | 1914 | 2423 | 1528 | 4543 | 9986

(da)

Toplam isletme

Sayisi (Adet) 7 16 19 8 12 62
Toplam GSUD 63.645 | 257.679 | 596.200 | 368.486 | 1.115.278 | 2.401.288
GSUD/da 228,94 | 212,26 | 246,06 | 241,16 | 245,49 240,47

GSUD/ Isletme sayist | 9.092 | 16.105 | 31.379 | 46.061 | 92.940 38.730

29




4.BULGULAR VE TARTISMA Aydin YORGUN

Uriin gesidine gore bakildiginda en yilksek GSUD 842.261 YTL ile musir ilk
sirada, 676.712 YTL ile bugday ikinci srrada ve 447.290 YTL ile pamuk Gglnct
sirada yer almaktadir. Dekara bitkisel GSUD isletmeler genelinde 240,47 YTL olup,
en yuksek deger 101-150 isletme genislik grubunda elde edilmektedir.

4.6. Isletme Dis1 Gelirler icerisinde Dogrudan Odemelerin Yeri

Ulkemiz tarim politikalarinda, uluslararasi gelismeler ve antlasmalar ile
kismen de i¢ faktorlerin etkisiyle son yillarda koklu politika degisikliklerine
gidilmistir. Bu degisiklik sonucunda degisken girdilere uygulanan slibvansiyon
Odemelerine son verilmis, Urlnlere pazar fiyatlari yoluyla saglanan desteklerin
kapsami ise daraltilmistir. Boylece tarimsal Uretim biyuk olclide dis rekabete
acilmigtir. Ancak bu politika degisikliginin yol agabilecegi olasi gelir kayiplarinin
belirli 6lclide telafisi amaciylada 2001 yilinda DGD, 2002 yilinda ise mazot destegi
uygulamasina baslanmistir. 2004 yili itibariyle Ciftci Kayit Sistemine dahil olan
Ureticilere, dekar basina ve en fazla 500 dekara kadar 16.00 YTL DGD’i 6demesi
yapilmas: kararlastirilmistir. Ancak bunun 10.00 YTL’'si ddenmis, kalan 6.00
YTL nin ise 2006 yilinda 6demesine baslanmistir. 2004 yilina ait olan ancak 2005
yilinda ddenen mazot ve gibre destegi dekara toplam 4,5 YTL destek 6denmistir.
Toplam olarak Ureticilere 20,5 Y TL ddeme yapilmistir (Anonim,2004/b). S6z konusu
Odemeler, bu calismada isletme dis1 gelirler olarak degerlendirilmis ve diger isletme
dis1 gelirlerle birlikte Cizelge 4.11' de verilmistir.
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Cizelge 4.11. Isletme Dis1 Gelir Kaynaklar: Igerisinde DGD , Mazot ve Glbre
Desteklerinin Yeri

Tarimsal Tarim Dis1

o Islerden Islerden Mazot Gtibre
Genislik DGD ) TOPLAM
Saglanan Saglanan destegi
Gruplari(da) ) )
Gelir Gelir

YTL % |YTL % |YTL % | YTL | % |YTL

-50 634,28|52,7| 0,00 0 | 397,14 |33,0| 172,36 |14,3| 1203,78

51-100 |148,75/12,0) 0,00 0 | 758,75 |61,4| 329,29 |26,6| 1236,79

101-150 | 70,52 | 1,3 |1157,76|43,0|1275,26|38,9| 553,46 | 16,8| 3057,00

151-250 | 0,00 | 5,8 |2725,00| 33,7 |1910,00|42,2| 828,94 | 18,3| 5463,94

251+* 404,16 | 4,9 |2333,33| 28,8 | 3744,16|46,2| 1624,96| 20,1| 8106,61

Ortalama |251,54| 6,6 |1243,22| 32,6 |1617,06|42,4| 701,80 | 18,4| 3813,62

NOT:2004 yili DGD o6demeleri dekara 10 YTL olarak yapilmuis ve DGD tutarlarn buna gore
hesaplanmugtir.

* Odemeler en fazla 500 da kadar yapildigindan, destek miktar1 da isletme arazilerinin 500’ dekarlik
kismt icin hesaplanmusgtir.

Bunagore, incelenen isletmelerde, 2004 yil1 itibariyle isletme disinda calisma
karsiliginda elde edilen tarimsal islerden saglanan gelir isletme basina ortalama
251,54 YTL’ dir. Isletme gelirleri icerisinde, % 6,6's1 isletme dis1 tarimsal islerden
saglanmaktadir. Kuglk isletmelerde isletme disi tarimsal islerde calisma daha
yaygin oldugu sdylenebilir.

Orta boy (101-150) isletmelerde tarim dis1 islerden saglanan gelir, toplam
isletme gelirleri icerisinde % 43 gibi bir oranla ¢ok biuylk bir paya sahiptir. Tarim
dis1 islerden saglanan gelirin buyUk bir bolum ticaret yoluyla saglanmaktadir.

Isletme dis1 gelir kaynaklar: icinde DGD, mazot ve glibre destekleri % 60,8
pay ile isletmelerin en 6nemli gelir kaynag: durumundadir. Ozellikle 250 dekarin
Uzerindeki isletmelerde DGD, mazot ve guibre destekleri isletme dis1 gelir kaynaginin
% 66,3’ UnU olusturmaktadir.

Kictk tarim isletmelerinde, aile isgicinin isletme dis1 tarimsal islerde

calismasi karsiliginda elde edilen gelirler bu isletmelerin en 6nemli isletme dis1 gelir
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kaynagini olusturmaktadirlar. Dogrudan 6demeler, araziye gore yapildigindan, biyuk
isletmelerde dogrudan ddemeler isletmelerin, isletme disi gelir kaynaginda ¢cok daha
onemli bir yere sahiptir.

4.7. Bashca Uriunlerde Uretim Masraflarinin Dagihmi ve Karhhk
Gostergeleri

Arastirma alamnin ekim alant ve ekonomik 6nemi en fazla olan Urunleri
bugday, misir ve pamuktur. Bu U¢ Ortin incelenen isletmelerde ekim alanimin %
90’ indan, Uretim degerinin ise % 80’inden fazlasini olusturmaktadir. Bu bakimdan
maliyet ve karlilik gostergeleri sadece bu ¢ Urtn icin hesaplanmis ve hesaplama
sonuclari cizelge 4.12 ve 4.13 de verilmistir.

Cizelge 4.12.Baslica Urunlerde Uretim Masraflarimin  Dagilimi ve  Karhilik
Gogergeleri

Pamuk Misir Bugday
Masraf Unsurlari YTL/da| % YTL/da | % YTL/da| %

1. Gayrisafi Uretim Degeri 260,02|100,0| 258,35| 100| 127,44 100
2. Uretim Masraflar1 Toplamn | 269,14|100,0/ 193,75 100| 113,05 100
2.1. Degisen Masraflar 183,39| 68,1 124,41| 64,2| 59,29 52,4
Isglicti Masraflar: 55,23| 20,5 11,83| 6,1 2,76 24
Makine Cekiguicli Masraflari 4502| 16,7| 27,67 14,3| 10,96 9,7
Materyal Masraflar 64,12| 23,8 60,79| 314 31,79 28,1
Diger Degisen Masraflar 10,29 3,8 1848| 95| 10,96 9,7
Doner Sermayenin Faizi

(DM*0,05)** 8,73| 32 564 29| 282 25
2.2.Sabit Masraflar 85,75 31,8 69,3| 358| 55,76 47,6
Y Onetim Giderleri 55| 21 355 1,8 2,00 1,7
TarlaKirasi 80,25| 29,7| 65,76| 34,0/ 53,76 45,9
3.Briit Kar 76,63 -| 133,94 -| 68,15 -
4.Net Kar -9,12 -| 64,64 - 14,39 -
5. Nispi Kar 0,96 - 1,33 - 112

** T.C. Ziraat Bankasimin ilgili donemdeki indirimli tarimsal kredi faiz orammin ¥4 U dikkate
alinmustir.
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Incelenen Uruinler icerisinde birim alan getirisi (BK) en yuksek olan uriin
musirdir. Bunu pamuk ve bugday izlemektedir. Misirda dekar basina tretim degeri
pamuk ve bugdaya gore sirasiyla 1.75 ve 1.97 daha fazladir. Bugdayda biraz distk
olmakla beraber, her g Urlinde de Uretim masraflarinin yaklasik tgte ikisini degisen
masraflar olusturmaktadir. Her ¢ Urinde de en 6nemli degisen masraf unsuru
materyal masraflaridir.

Arastirmada sabit masraflar olarak, sadece tarla kirasi ve yonetim giderleri
dikkate alinmistir. Her t¢ Uriinde de arazi kirasi en 6nemli masraf kalemidir.

Y Orede isguicl ve tarimsal micadele giderleri Glkenin diger 6nemli pamuk
Uretim bolgelerine gbre daha yiksektir. Bu da pamukta karlilik gostergelerini
olumsuz etkilemektedir. Misirda materyal giderlerinin yiksek olmasina ragmen
dekara musir veriminin yiksek olmast musirda karlilik gostergelerini olumlu
etkilemektedir.

Misirda, yiksek Uretim maliyetine ragmen, karlilik gostergeleri pozitif ve
diger Urlinlerin oldukcga Gzerindedir. Bugdayda karlilik gostergeleri pozitif bir degere
sahiptir. Ancak pamukta briit kar pozitif olmakla beraber, net kar negatiftir. Tarimda
net karin negatif olmasi durumuyla sk sk karsilasilabilmektedir. Materyal
masraflarinin yiksek olmasi, milk araziye kira, 6z sermayeye faiz uygulamas: bunda
etkili olmaktadir. Gergekte ise isletme arazilerinin % 73,5'in den fazlast mulk
arazidir.

Budak ve ark.(2001), ayn: yorede yaptiklar: bir ¢alismada, pamukta dekara
toplam Uretim masraflarint 116 Milyon TL/da, ortalama gayrisafi Uretim degerini 126
Milyon TL, birim alana yapilan degisen masraflar1 90 Milyon TL, dekardan elde
edilen brit kar1 35.778 Milyon TL olarak tespit etmislerdir. Calismada net kar 10
Milyon TL/da olarak hesaplanmustir.
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Cizelge 4.13. incelenen isletmelerde Urtinlerin Ekim Alani, Verimi ve Birim Uretim

Maliyeti

Kalemler Birim Bugday [Misir Pamuk
1.Ortalama ekim alan Da 90,8 81,2 66,5
2.Uretim miktar: (Verim) Kg/da 413 898 422
3.Uretim masraflar: toplam YTL/da 113,05| 193,75 269,14
4.Kilogram maliyeti (3/2) YTL/Kg 0,274 0,216/ 0,638
5.Uriin fiyat1 (Giftginin eline gegen) YTL/Kg 0,320 0,280 0,590
6.Kg maliyetinin Orin fiyatinaoram(4/5) | ----- 0,856 0,771 1,081

Incelenen isletmelerde ortalama ekim alan: en yiiksek olan triin 90,8 dekarla
bugdaydir. Bunu sirasiyla 81,2 dekar ile misir ve 66,5 dekar ile pamuk takip
etmektedir.
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Bugday Misir Pamuk

Sekil 4.1. Ortalama Ekim Alanlar

Incelenen Uruinler icerisinde kilogram maliyeti en yiksek olan Griin 0,638
YTL/Kg ile pamuktur. Ancak ciftci eline gegen fiyata bakildiginda, ¢iftcinin eline
gecen fiyat,
ciftgiler, Urunlerini maliyet fiyatimin altinda bir degere sattiklar: icin zarar ettikleri

kilogram maliyetinin altindadir. Dolayisiyla pamuk Uretimi yapan

sOylenebilir. Bugday ve misirda ise Uretici eline gegen fiyatlar  birim maliyetin
Uzerindedir.
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4.8. DGD Yoniindeki Politika Degisikliginin Uriin Karhhklar1 ve Isletme
Gelirlerine Etkis

Turkiye' de tarim politikalarinda yeniden yapilanma ¢alismalar: kapsaminda
degisken girdiler (glbre, ilag, tohum sulama suyu, elektrik vb yoluyla Ureticilere
saglanan stibvansiyonlar 2003 yilinda tamamen kaldirilmig, 2001 yilinda baglatilan
DGD o6demeleri ile 2002 yilinda baslatilan akaryakit destegi ddemeleri ise 2006
yilinda son bulacaktir.

Cizelge 4.14'te s9z konusu politika degisikliginin belirli Griunlerin karliliklar:
ve isletme gelirleri Gzerindeki etkileri incelenmistir. Buna gore degisken girdilere
verilen sibvansiyonlarin  kaldirilmasiyla Ureticiler bugday, musir ve pamuk
Uretiminde kilogram basina sirastyla 0,023, 0,033 ve 0,093 YTL, dekar basina ise
srasiyla 6,19, 27,70 ve 37,31 YTL gelir kaybina ugramuslardr.

2004/2005 uretim sezonunda yapilan 6demelerle, pamuk Uretiminde bu gelir
kaybinin % 26,8'i DGD ve % 25,3'si akaryakit destegi olmak lzere ancak % 52,11
telafi edilirken ayni sekilde misirda bu gelir kaybinin % 36,10'u DGD ve % 21,48'i
akaryakit destegi olmak Uizere ancak % 57,58'i telafi edilebilmistir. Diger bir anlatim
sekliyle, dogrudan 6demelere ragmen pamuk ve musir Ureticilerinin hala sirayla
kilogram basina 0,049, 0,011 YTL/kg veya dekar basina sirayla 17,86 ve 11,75
YTL/da gibi bir gelir kayb: soz konusudur. Isletme basina bu kayiplar, pamuk ve
musir Ureten isletmelerde sirasiyla 1.187,69 ve 954,10 YTL’ ye kadar ulasmaktadir.
Bu sonuclar dogrultusunda, pamuk ve musir Ureticilerinin politika degisikligi oncesi
gelir ve refah duzeylerini koruyabilmeleri icin dekar basina en az sirasiyla 37,31 ve
27,70 YTL/da ek bir 6demenin yapilmasi gerekmektedir.
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Cizelge 4.14. Girdi Subvansiyonlarinin Kaldirilarak DGD Odemelerine Gegilmesi
Yoniindeki Politika Degisikliginin Isletme Gelirleri ve Urtin Karliliklarr Uzerine
Etkisi

Kalemler |Birim | Bugday |Misir | Pamuk
Birim Urin Gelirlerine etkis
1.Brit Kar YTL/Kg| 0,165 0,149 0,181
2.Subvansiyonlu Brit Kar* YTL/Kg| 0,188 0,182 0,274
3.Briit Kar Farki(1-2) YTL/Kg| -0,023 -0,033 -0,093
4.DGD Odemesi(2004) YTL/Kg| 0,024 0,011 0,027
5.Akaryakit ve Gubre destegi (2004) | YTL/Kg 0,009 0,011 0,017
6.Politika Degisikliginin Net Etkisi YTL/Kg 0,01 -0,011 -0,049
(3+(4+5))
Birim Alan Gelirlerine Etkis
7.Briit Kar YTL/da 68,15 133,94 76,63
8.Subvansiyonlu Brit Kar* YTL/da 74,34 161,64 113,94
9.Brit Kar Farki(7-8) YTL/da -6,19 -27,7 -37,31
10.DGD Odemesi(2004) YTL/da 10 10 10
11.Akaryakit ve Gubre destegi YTL/da 5,95 5,95 9,45
(2004)**
12.Politika Degisikliginin Net Etkisi YTL/da 9,76 -11,75 -17,86
(9+(10+11))
Isletme Gelirlerine Etkis
13.Ortalama Ekim Alam da 91 81,2 66,5
14. isletme Basina Brit Kar (7*13) YTL 6.201,6| 10.875,93| 5.095,90
5
15.Isletme Basina Stbvansiyonlu Brit | YTL 6.764,9| 13.125,17| 7.577,01
Kar(8*13) 4
16.Briit Kar Farkin (14-15) YTL | -563,29| -2.249,24| -2.481,12
17.1sletme Basina DGD Odemesi YTL 910 812 665
(10*13)
18.Isletme Basina Akaryakit+Guibre YTL 541,45 483,14 628,43
Destegi (11*13)
19.Politika Degisikliginin Net Etkisi YTL 888,16 -954,1| -1.187,69
(16+(17+18))

*1995-2000 Dénemi girdi siibvansiyonlar dikkate alinmistir. Bu donemde, Uriinler bazinda verilen
siibvansiyonlar drlinlerin Uretim degerine oranlanmis, daha sonra bu oranlardan yararlanilarak
stibvansiyonlu briit karlar hesaplanmstir.

** 2004 yilinda her ¢ Uriine 1,95 Y TL/da mazot destegi verilmistir. 2005 yilinda bugday ve misirda
2,40 YTL/da mazot destegi, 1,60 YTL/da gubre destegi olmak Uzere toplamda 4,00 Y TL/da destek
verilmistir. Pamukta 4,50 Y TL/da mazot destegi ve 3,00 Y TL/da glbre destegi olmak lizere toplamda
7,50 YTL/da destek verilmis olup hesaplamalar toplam degerlere gére yapil mistir.
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4.9. Politika Degisikligi ve Uygulamalarin Uretici Gorislerinden
Hareketle Degerlendirilmes

Cizelge 4.15. Ureticilere Gore DGD Sonrasi Gelismeler (% olarak)

Kalemler Artti Azaldi Degismedi
Girdi kullanim: 35,7 48,2 16,1
Kredi kullanimi 82,1 54 12,5
Arazi genislikleri 3,6 3,6 92,8
Isletme arazilerinin parsel sayisi 3,6 5,4 91
Kiracilik 1,8 60,7 37,5
Arazi kiralari 84 3,5 12,5
Arazi degeri 89,3 3,6 7,1
Arazi alim satimi 12,5 32,2 55,3
Koy nifusu 21,4 64,3 14,3
Calismak icin gidenlerin sayist 62,5 12,5 25

Arastirma kapsaminda, Uretici gorUslerinden hareketle DGD yonundeki
politika degisikligi, bu degisikligin etkileri ve dogrudan ddemeler konusundaki
Uretici gorUsleri de degerlendirilmistir. Buna gore Ureticilerin % 36's1 6demelerin
girdi kullanmmim arttirdigim belirtmiglerdir. Ancak %48'lik bir kesim ise girdi
fiyatlarinin ok yiksek olmasindan ve verilen destek miktarinin yetersiz olmasindan
dolayi, girdi kullaniminin azaldigim belirtmislerdir. Arastirma kapsaminda incelenen
isletmelerin sahiplerinden % 82'si Uretim masraflarint karsilamak icin gesitli
sekillerde kredi kullandiklarint belirtmislerdir. Bu da DGD 6demelerinin giftginin
ihtiyacim karsilamadigini gostermektedir. Dolayisiyla ciftciler gerekli olan nakit
ihtiyaclarim karsilamak icin kredi kullanimlarim artirmiglarcir. Calismaya katilan
isletme sahiplerinin biyik bir kissm DGD sonrasi arazi genislikleri ve parsel
sayisinda degisme olmadigint belirtmislerdir. DGD uygulamaya baslandiktan sonra
arazi sahiplerinin araziyi kendileri islemeye basladiklarim ve kiracilikla arazi
islemenin azaldigint sdyleyenlerin oram % 61 civarindadir. Bu da bize arazi
sahiplerinin devletin vermis oldugu DGD ‘den yaralanmak igin arazilerini kiraya ve
ortaga vermekten vazgectiklerini gostermektedir. Buna karsin kiracilikla arazi
islemenin  degismedigini savunan isletme sahiplerinin oram %37,5 gibi
kicumsenmeyecek bir orana sahiptir. Arazi kiralarinda ise DGD uygulanmasiyla
birlikte kira artislarimn yasandigint sdyleyenlerin oram %84 gibi yuksek orandadir.
Dikkati geken diger bir noktaise arazi kiralarimin asir1 derecede yikselmesi  sonucu,
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kiract ve ortakgi olarak arazi isleyenlerin, kira  bedellerini 6demekte guglik
cektikleri icin incelenen isletmelerde kiraya arazi isletilmenin azalmasina neden
olmasidir. Y dredeki teknik elamanlarin gorUsleri ve yapilan gozlemler de bu yonde
olup, stz konusu gelismeleri dogrulamaktadir. Buna paralel olarak arazi degerinin de
arttigini belirtenlerin oram %89 civarindadir. Arazi alim-satiminda ise % 55'lik bir
kesim herhangi bir degisme olmadigim sdylemelerine karsin, %32’'lik kesim ise
azalma oldugunu belirtmistir. Koy nifusunda azalma oldugunu ve buna paralel
olarak bu azalmamn calismak icin disar1 gidenlerin olusturdugunu belirtenlerin
orant da %62,5'tir.

Cizelge 4.16. DGD Uygulamas: Konusunda Uretici Goriisleri

Gorugler Oran (%)
DGD' den yararlanan Ureticiler 87,1
DGD' den yararlanamayan Ureticiler 12,9
1.DGD' ini tarla sahibi aldigi igin yararlanamayanlar 87,5
DGD' den aldig1 paray: kullamm amaci

1.Girdi (Tohum, gibre, ilag vb.)aliminda kullananlar 33,9
2.Borg¢ 6demede kullananlar 35,7
3.Aldig1 zamandaki ihtiyaclari igin kullananlar 25
Uygulamadan memnun olmayanlar 67,7
1.0demenin zamanini ve 6deme miktarim yetersiz bulanlar 76,2
Odemenin miktarin: yetersiz bulanlar 98,2
Odemeyi Mart ve Nisan ayinda isteyenlerin oram 74,5
1.Ekime hazirlik ve girdi alimr icin bun aylarda isteyenler 78,4
Odemeyi nakit olarak isteyenler 78,5
1.Uygun yerden ve fiyattan girdi almak icin nakit isteyenler 56,8
2.1htiyaca gore kullanmak igin nakit isteyenler 38,6
Odemelerin  sadece araziyi isleyene yapilmasi gerektigini
distnenler 74,6
Odemelerin Uriin miktarina gore yapilmasi gerektigini diisiinenler 46,4
Odemelerin dekara yapilmasi gerektigini diisiinenler 25
Odemelerin Uriin miktarina ve (riin cinsine gore yap. gerekt. ds. 16,1
DGD'yi diger desteklere tercih edenler 57,1
1.Nakit paraihtiyacimi karsilamasi nedeniyle tercih edenler 78,1
2.Dahafazlagirdi kullandig1 icin tercih edenler 79,1
DGD'yi tercih etmeyenler 42,9
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Arastirma alamndaki Ureticilerin yaklasik % 12,9'u basvuruda gecikme,
kiraciligin belgelendirilememesi gibi nedenlerle DGD’ den yararlanamamslardir.
DGD’ den yararlanamayan bu dreticilerin % 87,5 inin yararlanamama nedeni
destegin tamamini tarla sahibinin almasindan kaynaklanmaktadr.

Arastirma kapsamindaki Ureticilerin almis olduklart DGD’ nin % 33,9'unu
girdi (tohum, gubre, ila¢g vb.) aliminda, % 35,7'si bor¢ ddemede, % 25'i aldig:
zamandaki ihtiyaclari icin ve % 15,4’ ise gesitli ihtiyaclarint karsilamak amaciyla
kullanmuglardir(Cizelge 4.16).

DGD sisteminden memnun olmayan Ureticilerin oramt % 67,7'dir. Bu
Ureticilerin - memnuniyetsizlik nedenlerinin  basinda 6deme zamamnmin uygun
olmamasi ve 6deme miktarinin yetersizligi, ddemelerinin taksitler halinde ve
gecikmeli olarak yapilmas: gelmektedir. Ureticilerin % 98,2 si yapilan 6demelerin
yetersiz oldugu yoniinde goriis belirtmislerdir. Odemelerin Mart ve Nisan aylarinda
yapiimasimi isteyenlerin oram % 74,5 tir. Odemelerin bu aylarda yapiimasini
istemelerinin nedeni % 78,4 oran ile ekime hazirlik ve girdi alimi yapabilmeleri ilk
sirada yer almaktadir.

DGD 6demelerinin nakit olarak yapilmasim isteyenlerin oramt % 78,5 tir.
Odemelerin nakit olarak yapilmasini isteme nedenlerini, % 56,8'i uygun yerden ve
fiyattan girdi aimak ve % 38,6° s ise ihtiyaca gore kullanmak icin oldugunu
belirtmislerdir. Odemelerin  sadece araziyi isleyene yapilmasi gerektigini
diistinenlerin oram % 74,6 gibi yiksek bir orandir. Odemelerin iiriin miktarina gore
yapilmasint distinenlerin oram % 46,4 iken, 6demelerin dekara yapilmas: gerektigini
dustinenlerin oram ise % 25 ve 6demelerin Urin miktarina ve Urdin cinsine gore
yapilmasi gerektigini diistinenlerin oran ise % 16,1’ dir.

DGD' yi diger desteklere tercih edenlerin orant % 57,1 iken, DGD' yi tercih
etmeyenlerin orant ise % 42,9 gibi yiuksek bir orana sahiptir. DGD' yi tercih
edenlerin tercih etme nedenleri iginde nakit para ihtiyacim karsilamak igin tercih
edenlerin oram % 78,1'dir. Bu da bize arastirma bolgesindeki Ureticilerin DGD’ i
sadece nakit para ihtiyaclarim karsilamak icin tercih ettiklerini gostermektedir.
DGD’ yi tercih etmeyenlerin ise % 79,1'i Onceki destekleme sistemlerinde daha
fazla girdi kullanabildikleri icin, ©nceki destekleme sistemini daha avantajl
bulduklarin belirtmiglerdir.
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5.SONUC VE ONERILER

OECD verilerine gore Turkiye'de 1995-1997 doneminde tarim sektoriine
saglanan toplam destek tutari ortalama 5,9 milyar dolardir ( 622,1 milyar YTL ).
SOz konusu destekler 1998-2000 ve 2001-2003 donemi icin sirasiyla 8,3 ve 5,4
milyar dolardir. 2000 yil1 sonrasi toplam destek miktarlarinda genelde bir azalma
gozlenirken bu desteklerin bilesiminde de 6nemli degisiklikler olmustur. Bu
dénemde en belirgin gelisme girdi kullanimina dayali 6demelerde gorulmektedir.
1995-1997 doneminde tarimsal desteklerin % 34,6'sim girdi stibvansiyonlar
olustururken, 2001-2003 doneminde bu oran % 5’in, 2003 yilinda %2’ nin altina,
2004 yilinda ise %'in dahi atina dismistir. Bu donemde, DTO-TA ve diger
uluslararasi antlasmalarin getirdigi yokumlultkler geregi bircok degisken girdide
slibvansiyon uygulamasina son verilmis, pazar fiyat: desteklerinin ise kapsami
daraltilmistir. Bunlar sonucu olusacak gelir kayiplarinin ise belirli, 6l¢lide DGD ve
prim 6demeleri ile karsilanmas: amaglanmstir(Oren,2004).

Bu amag dogrultusunda:

2001 yilinda tarim Ureticilerine DGD Uygulanmast geregince tarim arazileri
Uzerinde fiilen tarimsal Uretim kaynaklarim kullanarak bitkisel 0Oretim yapan
ciftcilere isledikleri tarim arazilerinin blydkligh dikkate alinarak 200 dekara kadar
olan (200 dekar dahil) dekar basina 10 YTL DGD ddemesi yapilmistir.

2002 yilinda farkli olarak ciftgi tammlamasinda 78 yas Ust sinirt aranmis ve
destekleme ddemesi miktar1 dekara 13,5 YTL ye c¢ikarilmistir. Baska bir degisiklik
de DGD o6demes yapilacak arazi buyukluginin 200 dekardan 500 dekara
cikartiimasidir. Ayrica ek olarak akaryakit destekleriyle telafisi yoninde koklu
politika degisikligine gidilmistir.

2003 yilindaki gelismeler DGD ve Ciftci Kayit Sistemi uygulamalarinin
devami yonundedir. 2003 yilinda dekara yapilacak DGD Odemesi 16 YTL'ye
yukseltilmistir. Ayrica mazot destegi olarak 3,9 YTL Odenerek toplamda dekar
basina 19,9 YTL Gdeme yapilmistir.

2004 yilinda dekar basina 16 YTL DGD 6deme yapilmasina karar verilmis
ancak bunun 10 YTL’si 6denmistir.

40



5. SONUC VE ONERILER Aydin YORGUN

2005 yilinda 2004 yilhina ait akaryakit ve gubre destekleri 6demeleri
tamamlanmustur.

2004 yilinda 6denmesi gereken DGD tutar1 2,8 milyar YTL'dir. Buna gore
2004 yihi tarimsal Uretim degerinin % 4,25'ine karsilik gelmektedir. Uygulamadan
kalkan girdi stibvansiyonlarinin 1995-2000 dénemi ortalama tutari ise 1,74 Milyar
dolar ve bu donemdeki ortalama Uretim degerinin % 5,30 una karsilik gelmektedir.
Diger bir ifadeyle, sektor genelinde politika degisikliginden kaynaklanan bir gelir
kaybi oldugu goriilmektedir(Oren,2004).

Tdm girdilerin hizla pahalilastigi bir ortamda, DGD Odemeleri neredeyse
sabit tutulmakta ve her yil ciftcilere gecikmeli olarak 6denmektedir. Basvuru
sayisinda ve 6deme miktarindaki goreli artiglara karsin, bit¢ceden DGD igin ayrilan
kaynaklar her yil biraz daha kisilmaktadir.

Ulkemizde DGD ve akaryakit destekleri, isletme arazisinin ekilen birimi
basina ve en fazla 500 dekara kadar 6deme yapilmaktadir. Bu ddemelerden araziyi
fiillen isletenler yararlanmaktadir. Bu gercevede ¢ok daha genis topraga sahip olanlar
arazilerini noter sozlesmeleri ile 500’ er dekarlik bolumlere ayirip akrabalar1 Uzerine
gostererek Odemelerden genis oranda yararlanmaktadirlar. Buna karsilik KUguk
toprak sahipleri, ddemeleri almak icin yerine getirmek zorunda olduklar1 cesitli
islemler (TZOB belge Ucreti, Tarim Il — ilge Mudurluklerine basvuru masraflar: —
noter masraflar1 - yol giderleri vb.) karsiliginda yapacaklart masraflarin alacaklari
Odemeleri gecmesi nedeniyle, basvuru dahi yapmamaktadirlar. Her ne kadar bu
parcalanma fiili bir parcalanma olsa da Ulkemizde tarimsal veri tabamnin esasini
olusturmas: beklenen CKS verilerinin guvenirligini olumsuz etkilemektedir. Diger
taraftan, 0demeler arazinin bos birakilmamasi kosuluna baglandigindan, tlkemizin
bircok yoresinde tarim teknigi agisindan bir zorunluluk olan nadasin ortadan
kalkmas: yoninde c¢ok etkili olmustur. Daha ©once nadasa birakilan araziler,
Odemelerden yararlanmak icin masrafi, zahmeti ve riski dusik Grlnlere tahsis
edilmekte bu da sbz konusu Uriinlerde Uretim artisina neden olmaktadir. Ayrica DGD
sonrasi araziye olan talebin artmasi sonucu yorede milk ve kira bedelleri; Greticilerin
ilave bir satin alma guict kazanmasiyla da girdi talebi ve kullaniminda dikkate deger

artislar yasanmustir(Oren,2004).
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Arastirma bulgular: geleneksel destekleme politikalarimin DGD  ve akaryakit
destekleri gibi Uretimden bagimsiz ve prim 6demeleri gibi Uretimle kismen iliskili
destekleme araglariyla ikamesinin tarimda farkl: Grin ve isletme yapilar1 Uzerindeki
etkilerinin de farkli olacagini gostermektedir. Ornegin girdi silbvansiyonlarimn
kaldiriimas: pamuk ve misirda dekar basina sirasiyla 37,31 YTL, 27,70 YTL iken
bugdayda bu kayip 6,19 YTL dir. Dogrudan 6demelerin girdi siibvansiyonlar: yerine
ikamesiyle pamuk ve musirdaki gelir kayiplarinin sirasiyla  %52,01 ve %57,85'i
telafi edilirken, bugdayda ise 9,76 YTL /da net kazan¢ sdz konusudur. Diger bir
yaklasimla pamuk ve musir Ureticilerinin 6nceki refah duzeylerini koruyabilmeleri
icin dekar basina en az sirasiyla 37,31 YTL ve 27,70 YTL' ik bir 6demenin
yapiimas: gerekmektedir. Bu durum sdz konusu politika degisikliginden pamuk ve
misir gibi girdi talebi yiksek olan drlnlerin ve Uretici gelirlerinin  olumsuz
etkilendigini, buna karsin daha az girdi kullanim gerektiren bugdayda ise Ureticilerin
daha kazancli ¢iktiklarini gostermektedir. Bunun da bolgede tarimsal yapi, Uretim ve
gelirler Gzerinde etkili olmasi kaginilmazdir.
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Ureticinin Ad1-SOYAAI:.......c.c.oveueieeeeeeeecieeeeceee e ANKet Tarini & oo
Ili / ilgesi / Koyl e e JAN 4 (o | S T
1.Nufusveisguct Varhgr ve Calisma Durumu
1.1.Ailedeki toplam birey sayisi................. ; Ailedeki toplam calisabilir birey sayisi:........cccceeviveienenne
1.2.Aileisguicii Var hg ve Calisma Siires (Sadece calisabilir durumda olanlar icin doldurulacak)
Cinsivet isletmede_ Isletme Dis1 Tarimsal Islerde Tarim Dis1 Islerde
No|Yas E Ky) Cal. stiresi Siire Yevmiye | Topl.Gdir Siire Topl.Gdlir
; (GUN/Y) | yaptig: Ts | (Gun/Yil) [(MnTL/Gun)| (MnTL/Y1l) | Yaptig: s | (Gun/Ydl) | (MnTL/Y1l)
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
1.3.Yabana fsgiicii Calistir ma Durumu
Yapilanis | Calisan Kisi Sayisi | Calisma Stresi (Gun/Y1l) | Yevmiye (Mn TL/Gun) | Toplam Odeme(Mn TL)
2.Isletme Arazisinin Kullamm, Ozellikleri ve Gayrisafi Uretim Degeri
Parsd | Genislik | TesSekli | Sulama | Parsdldeki | Uretim Miktan (Kg) Fiyat (Bin TL/Kg) GSUD
No | (Nadasdahil) | (M,K,0) | Durumu(K,S) | UrinAdi | AnaUrin | Yan Urin | AnaUrin | Yan Urin | (MnTL)
1
2
3
4
5
6
7
8
ikinci Uriin
3.Yoredel daArazi Kiras: KUuru ......ccceeeevveeneee. s SUIU e, Milyon TL
4.YOrede 1 da Arazi Degeri: KurU......coooovveeeennee. s SUIU Milyon TL



5.Bashca Uriinlerde Fiziki ve Parasal Giderler
5.1.BUGDAY Uretiminde Fiziki ve Parasal Giderler

iSGUCU KULLANIMI

MAKINE KULLANIMI

MATERYAL KULLANIMI

Islemler . . . YabanC1 ) (;a|1$ma o - - B - TOEI'TI.MASRTLAF
Islem | islem |Aileisgicii| isgiicti | Ucret |Kullalan| Siresi |KiraUcreti Miktar: |Birim Fiyat| (MilyonTL)
Sayis | Zamami | (Saa) | (Seat) |(TL/Saat)| Ekipmen | (Saat) | (TL/Saet) | Cins |(Kg,Ad)|(TL/Kg,Ad)
|.Toprak Hazir g ve EKim
1.Birinci siriim
2.ikindi siirtim
3.Uglincii siiriim
4.DOrdunc sirdm
5.Ekim (+gubre ve tohum ilaci) Tohum
6. T.Gubres
7. Toh.ilact
I1.Bakim Islemleri
N
1.Gilbreleme P
K
. Herbisit
2.Ilaglama Insektisit
3.Sulama
4,

I11.Hasat Har man Islemleri

1.Hasat

2.Harman

3. Tasima-pazarlama

4.

TOPLAM

TarlaKiras (TL/da)

Bugday Satis Fiyat1 (TL/KQ)

Bugday Ekim Alan (da)

Saman Miktar1 (Kg)

Toplam Bugday Uretimi (Kg)

Saman Satis Fiyati(TL/KQ)




5.3.PAMUK Uretiminde Fiziki ve Parasal Giderler

ISGUCU KULLANIMI

MAKINE KULLANIMI

MATERYAL KULLANIMI

islemler . . Yabanci| Calisma . TOPL.MASRAF
? Islem | Islem |Aileisgict| isgicti | Ucret |Kullamlan| Sures |KiraUcreti Miktar: | Birim Fiyati|  (Milyon TL)
Sayisi | Zaman (Saat) (Saat) |(TL/Saat)| Ekipman | (Saat) | (TL/Saat) | Cins |(Kg,Ad)|(TL/Kg,Ad)
|.Toprak Hazir g ve EKim
1.Birinci siriim
2.ikindi siirtim
3.Uglincii siiriim
4.Dordunc sirim
5.Ekim(+gibre ve tohum ilaci) Tohum
6. T.Gubres
7. Toh.ilact
I1.Bakim Islemleri
N
1.Giibreleme P
K
2.Capalama (el ve makine)
3.Sulama
. Insektisit
4.1laglama Herbisit
5.
I11.Hasat Islemleri
1.Pamuk toplama (1.€)
2.Pamuk toplama (2.€l)
3.Harar basma Harar,ip
4.Tasima-pazarlama
5.Sap kesme
6.
TOPLAM

TarlaKiras (TL/da)

Pamuk Satis Fiyati1 (TL/KQ)

Pamuk Ekim Alam (da)

Yan Uriin Miktar1 (Kg)

Toplam Pamuk Uretimi (Kg)

Yan Uriin Satis Fiyati(TL/Kg)




5.5. MISIR Uretiminde Fiziki ve Parasal Giderler

Islemler

Islem

Sayist

Islem
Zaman

iSGUCU KULLANIMI

MAKINE KULLANIMI

MATERYAL KULLANIMI

Y abanci
Isgicii
(Saat)

Ucret
(TL/Saat)

AileIsgiicii
(Saat)

Kullanilan
Ekipman

Calisma
Sires
(Seat)

KiraUcreti
(TL/Saat)

Miktar1
(Kg,Ad)

Birim Fyati

Cins (TL/Kg,Ad)

TOPL.MASRAF
(Milyon TL)

|.Toprak Hazir g ve EKim

1.Birinci stirim

2.1kinci siirim

3.Uglincii siiriim

4.Dordincl strtim

5.Ekim (+gubre ve tohum ilaci)

Tohum

6.

T.Gubres

7

Toh.ilac

I1.Bakim Islemleri

1.Glbreleme

N

P

K

2.Capalama (el ve makine)

3.Sulama

4.ilaglama

Herbisit

Insektisit

5.

I11.Hasat Har man Islemleri

1.Hasat (bigme)

2.Soyma

3.Kurutma

4.Daneleme

5.Tasima-pazarlama

6.

TOPLAM

TarlaKiras (TL/da)

Misir Satig Fiyati (TL/KQ)

Misir EKim Alam (da)

Yan Uriin Miktar1 (Kg)

Toplam Misr Uretimi (Kg)

Yan Uriin Satis Fiyati(TL/Kg)




6. Hayvan Varhg ve Hayvansal Gayrisafi Uretim Degeri (Milyon TL)

Tar

Adet

Fiyat

Birim

St Uretimi
(Kgiyil)

Y un,Kil,Y apagi
Uretimi(Kg/yil)

Yumurta Ur.
(Adet/Y1l)

Bal Uretimi

(Kgvily | PDKA*

GSUD

Boga

Tosun

Inek

Dlve

Dana

Buzag:

Kog

Koyun

Kuzu

Teke

Kegi

Oglak

Is Hayvam

Kimes Hayvani

Ar1 Kovani

Birim Fiyatlar

Siit Fiyat1 (TL/KQ) Y umurta Fiyati (TL/Adet) Gilbre Uretimi (Ton)

Y un Fiyati(TL/KQ) Bal Fiyati (TL/KQ) Guibre Fiyat1 (TL/KQ)

*Produktif Demirbas Kiymet Artist

7.Dogrudan Gelir Destegine iliskin Sorular
7.1.DGD uygulamas hakkinda yeterli bilgiye sahipmisiniz, K onu hakkinda neler biliyorsunuz?

7.2.Siz bu uygulamadan yararlandimz m?
| Evet | Hayir, Nedeni

O S
S S
7.3.Uygulamadan memnunmusunuz? TEvet THayr
[V g BTS2 010 = 0 1[=. 4 E SO U
ettt —e ettt e ettt s eet s te et e te et e te et e teeAeeReeRee e esee e enteatenteesenneeree e enee e ennens
A ST =X 0= = 1= 4 E SRR
ettt —e ettt e ettt s eet s te et e te et e te et e teeAeeReeRee e esee e enteatenteesenneeree e enee e ennens
7.4.0denen miktar yeterli mi?
T Evet
VHayir, eNaz ....ccceeeeveeeeeee e TL/daolmal:
7.5.Kag taksit halinde ve hangi ay(lar)da verilmeli?
a) 1takgit halindeve ......cccccoevevveeene, ayinda. Buaydaisteme nedeni: ........cccoceveevieienieeie e
b) 2 taksit halindeve 1.takst ................ ayinda. Buaydaisteme nedeni: ........ccccccevevieieniecse e
2. taksit ... ayinda. Buaydaisteme nedeni: ........ccccceveviiieniecsie e
c) 3taksit halindeve 1. takst ................ ayinda. Buaydaisteme nedeni: ........ccccccevevieieniecse e
2. taksit ... ayinda. Buaydaisteme nedeni: ........ccccccevevieiinieesie e
3. taksit ... ayinda. Buaydaisteme nedeni: ........ccccceveviiieniecsie e




7.6.0demeler ayni (tohum, giibre vs) olarak m, yoksa nakdi (para) olarak mi yapiimali, neden ?

TINBKAT 018FAK, GUNK ..ottt ss e ss sttt st es et ss s et ss et s s sss et enean e
TAYNT O1FAK, GUIKIU «...cvoeeeo et eeeee s ee s ss e sees et ss s s se s s ss s e ss s s e s en s e sssansessessen e sses e sensansanennsnsaneans

7.7.0deméer kimlere ve neye gore yapiimah?

7.9.DGD sisteminin etkileri

7.9.1.DGD o6nces (3-5 y1l 6nce) ve DGD sonraa yetistirilen bashca Grtnler*

DGD oOncesi yetistirdigi Urinler Su anda vetistirdigi Griinler

L L s
2 2 e
S S s
Ao Ao
Dttt Dttt

*Bnem der ecesine gor e ve bugday, pamuk, sebze, nadas, 2.0r (in vb seklinde yaziniz.

7.9.2.DGD’nin diger etkileri
ARTTI AZALDI DEGIiISMEDI

1.Girdi kullanimu

2.1sguict kullanim

3.Kredi kullanim

4.Alet-makine varligi

5.Arazi genislikleri

6.Arazilerin parca sayis.

7 Kiracilik

8.0rtakcilik

9.Arazi kiralari

10.Arazi degerleri

11.Arazi alim-satim

12.Hayvan say1si

13.Ko6yunizin nufusu

14.Calismak igin gidenlerin sayist

15.Calismak igin gelenlerin sayisi

7.10. DGD vediger destekler konusunda, bunlarin disinda beirtmek istediginiz birseyler var mi?
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	TEZİkonu anlatımı
	Tarım sektörünü gerek üreticiler gerekse de tüketiciler açısından düşünürsek hemen hemen toplumdaki tüm kesimleri ilgilendiren bir yapıya sahip olduğunu görürüz. Bu çapta geniş etki alanına sahip olan tarım sektöründe çeşitli sorunların ortaya çıkması da 
	1
	dikkate alındığında girdi maliyetlerini azaltıcı yöndeki politikaların çiftçi için son derece önemli olduğu bilinmektedir. 2000’li yıllarda, ülkemiz tarım politikalarının kapsamı ve kompozisyonu açısından en belirgin gelişme, destek miktarının genelde aza
	2
	Tarıma müdahale, pazar ekonomisi gereklerine ters düşse de, hemen her ülke her gün değişen sosyo-ekonomik gerekçelerle bu müdahaleleri sürdürmektedirler. Tarıma müdahalenin ülkelerin ortak yanı olduğu söylenebilir. Ayrıldıkları nokta bu müdahalelerin dozu
	Bu çerçevede, fiyat, gübre ve kredi gibi desteklerin kaldırılarak DGD’ nin bu desteklerin yerine ikame edilmesi, üretim fazlasının olduğu alanlardan alternatif üretim sahalarına geçişin desteklenmesi amaçlanmaktadır. Projenin 2004 yılında yapılan, orta dö
	Uygulanan  en  yaygın  destekleme  modelidir.  Tarımsal ürünlere taban fiyatı
	3
	verilerek yapılan uygulamaya 1932 yılında buğdayla başlanmış, planlı dönemin başında 11 olarak belirlenen ve süreç içerisinde farklılıklar gösteren ürün sayısı; 5 Nisan 1994 yılında ekonomik ve sosyal açıdan önem taşıyan ve geniş üretici kitlelerini ilgil
	Girdi desteği başta gübre olmak üzere, tohumluk, aşılı meyve fidanı, mücadele ilacı, sulama suyu, su pompalarında kullanılan elektriğe düşük tarife saptanması gibi uygulamalardır.
	: Tarım sektörüne verilen desteklerin büyük bölümünü, tavizli kredilerden oluşan faiz farkları oluşturmakta iken, 2000 yılı Mart ayında tarımsal kredi faiz oranlarındaki sübvansiyon kaldırılmıştır.
	1961 yılında başlayan gübre desteklemesi, 1986 yılına kadar kurumlara (Türkiye Zirai Donatım Kurumu-TZDK) görev zararı ödenerek sürdürülmüş, 1986 yılında, TZDK’nin tedarik ve dağıtımla ilgili işlevine son verilerek, gübre üretici firmalara kg bazında dest
	1987 yılında, bitki ve hayvan hastalıklarına karşı kullanılan ilaçlarda, fatura bedelinin %20’sinin çiftçilere ödenmesi ile başlatılan uygulama, 31 Aralık 2001 tarihi itibariyle yürürlükten kaldırılmıştır.
	4
	1985 yılında sertifikalı tohumlar destekleme kapsamına alınmış, daha sonra kapsama sertifikalı fidan dahil edilmiştir.
	Uygulama, 31 Aralık 2001 tarihi itibariyle  kaldırılmıştır.
	Türkiye’de büyük ölçekli sulama yatırımları Devlet Su İşleri(DSİ) tarafından yapılmakta ve yatırım masrafları için suyu kullananlardan katılım payı alınmaktadır. Tesislerin işletilmesi için gerekli bakım ve onarım giderleri de DSİ tarafından karşılanmakta
	Tarım sektörüne verilen desteklerin büyük bölümünü, tavizli kredilerden oluşan faiz farkları oluşturmakta iken, 2000 yılı Mart ayında tarımsal kredi faiz oranlarındaki sübvansiyon kaldırılmıştır.
	2003 yılı “Tarımsal Faaliyette Kullanılan Mazot İçin Çiftçilere Destekleme Ödemesi Yapılması’’  ile mazot destekleme miktarı, çiftçi kayıt sistemine kayıt yaptırılmış tarım arazisi için dekar başına 3,90 YTL olarak belirlenmiştir. 2004 yılı mazot destekle
	5
	bitkiler alanları için 4,50 YTL/da olarak açıklanmıştır. Ancak bu desteği, uygulama biçimiyle Doğrudan Gelir Desteği olarak ta değerlendirmek mümkündür.
	1987 yılında başlatılan süte teşvik primi ödenmesine ilişkin uygulama ile, işletmelere gelen çiğ süt üretimindeki artış yanında süt işletmelerinin teknolojik düzeylerinde de olumlu gelişmeler kaydedilmiştir. Hayvancılığın Desteklenmesi Hakkında Bakanlar K
	1990 tarihli Yüksek Planlama Kurulunun Kararı ile Et Balık Kurumu (EBK) Kombinaları ve özel sektör kombinalarında ve kanatlı hayvan mezbahalarında kestirilen hayvanlardan elde edilen beyaz ve kırmızı et için teşvik primi uygulamasına başlanmış ancak bu uy
	Türkiye’de üretim fazlası olan tütün ve çayda üretim planlaması ve kaliteyi artırma amaçlanmaktadır. Bu kapsamda BKK ile15.12.1993’de çayda budama tazminatı çay bahçesinin 1/5’i oranında budamayı öngören 5 yıl süreli proje daha sonra 10 yıla uzatılmıştır 
	6
	Genelde çay bahçelerinin her yıl 1/5’inin budanması esasına dayanan ve 1993-2003 yıllarını kapsayan uygulamaya yönelik son düzenleme 2001 BKK’ına göre 1994 yılında ruhsata bağlanmış olan 767.800 dekar alandan elde edilen çay yaprağı baz alınmış (ortalama 
	Fındık üretiminin sınırlandırılması amacıyla, fındık alanlarını kontrol altına almak için 13 ilde fındık üretimine izin verilmiştir. Belirlenen alanların dışında kalan fındık bahçelerinin sökülmesi ve söküm masraflarının karşılanması şeklinde uygulanmakta
	“Muhtaç Çiftçilere Ödünç Tohumluk Verilmesi Hakkındaki Kanun” çerçevesinde yapılan yardımlar 2001 yılı itibariyle yürürlükten kaldırılmıştır. “Tabi Afetlerden Zarar Gören Çiftçilere Yapılacak Yardımlar Hakkında Kanun” hükümlerine göre yapılan yardımlara i
	7
	Bazı tarımsal ürünlere fark  ödemesi (prim) yapılmasına ilişkin uygulamaya, 1993 yılında kütlü pamukla başlanmıştır. Altyapı yetersizliği nedeniyle son verilen uygulama, 1998 yılından itibaren tarımsal reform programı kapsamında yeniden başlatılmıştır. Bi
	Ülkede üretim fazlalığı bulunan ürünlerden tütün, şekerpancarı ve fındık ekim alanlarının daraltılması ve daraltılan alanlarda da ülkenin üretim açığı olan mısır, ayçiçeği, soya, yem bitkileri ve kırmızı mercimek gibi ürünleri yetiştiren üreticilere alter
	Fındık üretiminin sınırlandırılması amacıyla, fındık alanlarını kontrol altına almak için 13 ilde fındık üretimine izin verilmiştir. Belirlenen alanların dışında kalan fındık bahçelerinin sökülmesi ve söküm masraflarının karşılanması şeklinde uygulanmakta
	2001 yılında üretim fazlalığı olan tütünün ekim alanlarının daraltılmasına yönelik olarak üretiminden vazgeçip alternatif ürün yetiştiren üreticilerin desteklenmesi amaçlanmıştır. Karara   göre tütün yerine  önerilen  alternatif  ürünü yetiştiren  üretici
	8
	bakım ve hasat masraflarının karşılanması amacıyla bir yıllık net gelir farkı ödemesinin yapılması öngörülmüştür. Belirtilen destek ödemesi bir kereye mahsus olup, finansmanı uluslararası kuruluşlardan sağlanacaktır.  Uygulama 2004 yılı için de devam etti
	Türkiye şeker piyasası 4634 Sayılı Şeker Yasası’nın çıkartılmasına kadar kamu tarafından yönlendirilmiştir. Bu nedenle destekleme alımlarına konu olmuş ve Türkiye Şeker Fabrikaları Anonim Şirketi (TŞFAŞ) aracılığı ile üreticisi fiyat politikalarından yara
	Tarım politikalarında reform kapsamındaki bir diğer düzenleme de ülke hayvancılığının geliştirilmesine yönelik olarak yapılmıştır. Uygulama beş yıllık olup 2000–2004 yılları arasını kapsamaktadır. Yem bitkileri üretim projelerinin nakliye, ilaç ve gübre b
	9
	Türkiye’de tarım ürünleri ihracatına yönelik teşvikler ürün bazında  yapılan ve işletmelere yönelik verilen teşvikler olarak iki grupta sınıflandırılabilir. Ürün bazında verilen ihracat teşvikleri işlenmemiş ürünlerde (elmada 40 Dolar/ton, yumurtada 6 Dol
	Tarım sektöründe uygulanan doğrudan gelir ödemeleri, direkt olarak toplum otoritelerinin bütçelerinden çiftçi gelirlerini arttırmaya yönelik olarak çiftçilere yaptıkları doğrudan ödemelerdir. Bu ödemelerin kapsamına tarım sektörüne yapılan sektörel iyileş
	10
	Gelir Desteği Yapılması ve Kayıt Sisteminin Oluşturulması Projesi”   uygulamaya konmuştur. Proje Ankara Polatlı ilçesi, Antalya Manavgat ve Serik ilçeleri, Adıyaman Merkez ve Kahta ilçeleri ile Trabzon Akçabat ve Sürmene ilçelerini kapsamıştır. Uygulamada
	DGD uygulamasının başlamasıyla daha önceleri kiracı ve toprak sahibi arasında sözlü olarak yapılan anlaşmalar yerine noter huzurunda yapılan yazılı anlaşmalar yapılmaya başlamıştır. Tarımsal üretim yapmamasına rağmen sadece tapulu arazilerini göstererek D
	11
	ile DGD kapsamına alınmamakta, ayrıca bunlar için Cumhuriyet Savcılıklarına suç duyurusunda bulunulmaktadır. 2004 yılı içinde ödeme miktarı tarımsal üretim yapılan tarım arazisi için dekar başına 16 YTL ödeme miktarı ve ödemeye konu olacak arazi büyüklüğü
	12
	Çizelge1.2. Destekleme Araçları ve Bunların Bütçedeki Payları Tarımsal destekleme araçları Mevcut Bütçedeki payı (%) DGD Ödemeleri 78 Fark Ödeme Uygulaması 9 Hayvancılık Destekleri 5 Telafi Edici Ödemeler 3 Diğer Destekler 5 Toplam 100 Kaynak: Anonim, 200
	13
	Cin (1993) de yaptığı araştırmada tarımın ekonomik gelişmedeki rolü ve destekleme politikalarının değişimi ve uygulama biçimi hakkında bilgi vermiştir. Bu çalışmada incelenen dönem itibariyle destekleme kapsamında yer alan ürün sayısında bir azalama gözle
	14
	indirim, vergi ödeyenlerden sağlanan bir transfer olduğundan bu kesimi olumsuz etkilemediğini, ortaya koymuştur.  Analiz    sonuçlarına   göre,  tüm ürünlerde   %10, %25 ve %40 motorin fiyatı indiriminde toplumun net kazancının sırasıyla 149, 297 ve 340 t
	15
	Araştırmanın ana materyalini: 2004 yılı üretim sezonu sonunda, Çukurova bölgesi Aşağı Seyhan Ovasında yer alan, arazilerinde ağırlıklı olarak buğday, mısır ve pamuk yetiştiriciliği yapan işletmelerde, yüz yüze yapılan anketler sonucu elde edilen birincil 
	Araştırma kapsamında anket çalışması uygulanacak köylerin belirlenmesi için öncelikle Tarım İl Müdürlüğü ve Tarım İlçe Müdürlükleriyle görüşmeler yapılmıştır. Bu görüşmeler sonucunda incelenecek olan ürünlerin ( pamuk, mısır, buğday ) yoğun olarak yetişti
	16
	Tabakaların oluşturulması amacıyla çeşitli alternatifler denenmiş ve 5 tabaka üzerinde çalışılması uygun görülmüştür. Belirlenen tabaka sınırları  -50 da, 50–100 da, 101–150 da, 151–250 da, 251 + da olarak tespit edilmiştir. Araştırma kapsamında yapılacak
	17
	Şubat dönemine denk gelmesi dikkate alınarak yapılmıştır.  Bu köylerin seçiminde, bazı köylerin birbirine ulaşım yönünden yakın olmaları, üretim desenlerini buğday, mısır ve pamuk gibi ürünlerin oluşturması etkili olmuştur. İkinci aşamada, yörede sürekli 
	Şekil 3.1. Araştırma kapsamına alınan köylerde görüşme formu uygulanan işletme sayıları Şekil 3.1’de görüldüğü gibi araştırma anketi uygulanan köylerdeki işletme sayıları verilmiştir. Araştırma kapsamında toplamda 62 işletme sahibiyle görüşme yapılarak an
	Çukurova bölgesi, Akdeniz’in doğusunda yer alan Adana, Osmaniye, Hatay ve İçel illerini kapsayan bölgeye verilen isimdir. Türkiye’de toplam ekilebilir-dikilebilir alanların  % 4.76’sı Çukurova bölgesinde yer almaktadır(Yurdakul,1991). Araştırma bölgesi ol
	18
	büyük ovasıdır. Ova Doğuda Ceyhan, Batıda Berdan Nehri,  Kuzeyde Toros dağları, Güneyde Akdeniz’le sınırlanmakta olup, Adana ili, Seyhan, Yüreğir, Karataş ilçeleri ile, İçel ilinin Tarsus ilçesi yönetsel sınırları içinde yer almaktadır.  Aşağı Seyhan Ovas
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	Şekil 3.2. Araştırma bölgesi ve görüşme yapılan köyler
	19
	İncelenen bölgede yer alan ilçelerin toplam köy sayısı 155’tir. Toplam işletme sayısı Karataş’ ta 2504, Seyhan’da 2920, Yüreğir’de 13934 adet ve toplamda 19358 adet işletme bulunmaktadır. İncelenen ilçelerdeki işletmelerin arazi dağılımına bakıldığında 1–
	Araştırma verilerinin toplanmasında karşılıklı görüşme tekniğinden yararlanılmıştır. Karşılıklı görüşme tekniğinin kullanılması, yerinde yapılacak gözlemlerle destekleyerek daha sağlıklı ve gerçekçi bilgilere ulaşmak açısından tercih edilmiştir. Çalışma, 
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	kullanılmıştır. Bu verilerden hareketle, araştırma alanının başlıca ürünleri için birim maliyet ve karlılık göstergeleri hesaplanmıştır.  Daha sonra,  uygulamadan kaldırılan girdi sübvansiyonları yine ürünler bazında hesaplanarak, DGD ile kıyaslanmıştır. 
	Görüşme formu beş bölümden oluşmaktadır. 1. Aile ve yabancı işgücü varlığı ve çalışma durumlarına ait bulgular 2. İşletme arazisinin kullanımı, özellikleri ve gayrisafi üretim değerine ilişkin bulgular 3. Başlıca ürünlerde fiziki ve parasal giderlere iliş
	Görüşme formu Çukurova bölgesi’nde söz konusu olan ürünlerin hasatlarının tamamlanmış olduğu 15 Aralık 2004 – 15 Şubat 2005 tarihleri arasında uygulanmış ve araştırma verileri toplanmıştır. Görüşme formları buğday, mısır ve pamuk üreten çiftçiler ile araş
	Anket yoluyla elde edilen veriler Microsoft Excel programı kullanılarak değerlendirilmiştir. Elde edilen veriler ile ürünler bazında dekara maliyetler hesaplanmıştır. Ürünlere göre maliyet unsuru olarak: Pamuk; Sürüm, sap kesme, ekim, gübreleme, çapalama,
	21
	sağlık  ve  gıda  harcamaları  gibi  ayni  ve nakdi ödemelerin yanında hasat işçilerinin temininde aracı durumunda alan kişilere yapılan ödemeler de hasat giderlerine dahil edilmiştir. Mısır; sürüm, ekim, gübreleme, çapalama,  kurutma,    sulama,  taşıma-
	İşletmelere ait maliyetlerin hesaplanmasında ; “Ürün Bütçe Analizi Yöntemi” kullanılarak söz konusu ürünlerin maliyetleri hesaplanmıştır.Ürün maliyetlerinin hesaplanmasında ürünlere ait üretim faaliyetlerinde kullanılan fiziki üretim girdi miktarları, üre
	22
	Araştırma alanında işletmeler 1–50 da, 51–100 da, 101–150 da, 150–250 da ve 251 da ve üzeri şeklinde arazi genişlikleri dikkate alınarak beş işletme grubu olarak incelenmiştir. İşletmelerin maliyet unsurları genel olarak sürüm masrafları, ekim masrafları,
	Araştırma kapsamında üç farklı ürün için maliyet hesaplaması yapıldığı için tüm masraflar her bir ürün için ayrı ayrı incelenecektir. Üreticilerle yapılan anketler sonucunda, üretimde kullandıkları tarımsal giderlere ait veriler tespit edilmiştir. Çizelge
	23
	yoğun bir kimyasal ilaç kullanımını gerektirmekte bu da ister istemez ürün maliyetini yükseltmektedir.
	Hesaplanan makine çeki gücü masraflarına, makine kullanımı için gereken iş gücü masrafı dahil edilmemiştir. Kullanılan donanım işletmenin kendisine ait olsalar dahi yörede geçerli olan kiralama ücreti bedeli dikkate alınarak hesaplamalara dahil edilmiştir
	İşletmelerin sürüm için yapmış oldukları çeki gücü masrafları toplanarak, söz konusu ürün için toplam ekim alanına bölünmüş ve dekara ortalama yapılan sürüm masrafı bulunmuştur. Ortalama dekara makine çeki gücü masrafı 16,18 YTL/da olarak hesaplanmıştır. 
	İşletmelerin ekim için yapmış oldukları çeki gücü masrafları toplanarak, söz konusu ürün için toplam ekim alanına bölünmüş ve dekara ortalama ekim masrafı bulunmuştur.  Ürünler bazında en fazla ekim için gereken çeki gücü masrafı 5,67 YTL/da ile pamuk gör
	Tarımsal üretimde verimliliği önemli ölçüde etkileyen gübreleme masraflarına bakıldığında; ürünler içerisinde gübreleme için kullanılan çek i gücü  masrafının  en fazla  3,13 YTL/da  olarak  mısırda   görmekteyiz. Bu   da
	24
	mısırda daha fazla gübre kullanıldığını göstermektedir. Ortalama gübreleme için çeki gücü masrafı 2,52 YTL/da olarak görülmektedir.
	Mısır ve pamuk sıraya ekilen bitkiler olduklarından sıra üzeri yabancı ot kontrolü elle ve sıra arası yabancı ot kontrolü traktör çapası kullanılarak yapılmaktadır. Ancak mısır bitkisi daha uzun olduğu için sıra üzeri yabancı ot kontrolü pek fazla yapılma
	İncelenen ürünler içerisinde ilaçlama masrafı en fazla olan ürün 8,81 YTL/da ile pamuktur. Bunun nedeni olarak yılda 4–5 defa zirai ilaç kullanımının zorunlu hale gelmesindendir. Yörede uzun yıllardan beridir pamuk üretimi yapıldığı için burada bulunan za
	İşgücü masrafları çizelge 4,3’te verilmiştir. İşgücü masraflarına ürünler bazında baktığımızda sürüm için gereken işgücü masrafının en fazla mısırda 3,79 YTL/da olduğunu görüyoruz. Toprak işlemesine fazla gerek olmayan ya da daha az toprak işleme gerektir
	25
	Pamukta dekara yapılan toplama işgücü masrafları 42,00 YTL/da ile önemli bir paya sahibidir. Çizelge 4.3. İşgücü Masrafları (YTL/da) Ürünler Sürüm Ekim Gübreleme Çapalama İlaçlama Toplama Toplam Buğday 1,89 0,29 0,32 0 0,24 0,00 2,74 Mısır 3,79 0,52 2,14 
	Diğer değişen masraflar grubunda sulama, pazara taşıma, hasat ve sap kesme masraf kalemleri olarak değerlendirilmiştir. Sulama masrafları sulama ücreti ve su parasını ifade etmektedir. Sulama masrafları içinde su isteği diğer ürünlere göre daha fazla olan
	26
	Araştırma kapsamında incelenen işletmelerin ortalama aile genişliği 5,1 kişi olarak bulunmuştur. Bu da ülke ortalamasına yakın bir değerdir. İncelenen işletmeler içinde aile genişliği  151–250 da arasında en fazladır. Çalışabilir birey sayısı ise ortalama
	27
	Araştırma kapsamında incelenen 62  işletmenin toplam arazi varlığı 9.986 dekardır. Araştırma sonucunda incelenen işletmelerin ortalama işletme genişliği 162,49 da olarak bulunmuştur. Ortalama parsel sayısı 3,1 adet iken ortalama parsel genişliği 52,42 da 
	28
	İncelenen işletmelerde buğday % 43,7’lik ekilişle ilk sırada yer alırken, mısır % 30,4’lük ekim oranıyla ikinci sırada, pamuk ise %17,8’lik oranla üçüncü sırada yer almaktadır(Çizelge 4.9). Çizelge 4.9. İşletmelerde Ürünlere Göre Ekiliş Alanları ve Oranla
	Araştırma kapsamında incelenen 62  işletmenin toplam arazi varlığı 9.986 dekar,  GSÜD toplamı  ise 2.401.288 YTL’dir(Çizelge 4.10). Çizelge 4.10. İşletme Genişlik Gruplarına Göre Bitkisel GSÜD (YTL) Ürünler -50 51-100 101-150 151-250 251+ Toplam Üretim De
	27.670 44.359 154.434 110.448 110.379 447.290 Diğer 1.200 23.000 103.600 56.200 251.025 435.025
	Toplam Arazi Varlığı (da) 278 1.214 2.423 1.528 4.543 9.986 Toplam İşletme Sayısı (Adet) 7 16 19 8 12 62 Toplam GSÜD 63.645 257.679 596.200 368.486 1.115.278 2.401.288GSÜD/da 228,94 212,26 246,06 241,16 245,49 240,47 GSÜD/ İşletme sayısı 9.092 16.105 31.3
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	Ürün çeşidine göre bakıldığında en yüksek GSÜD 842.261 YTL ile mısır ilk sırada, 676.712 YTL ile buğday ikinci sırada ve 447.290 YTL ile pamuk üçüncü sırada yer almaktadır.  Dekara bitkisel GSÜD işletmeler genelinde 240,47 YTL olup, en yüksek değer 101-15
	Ülkemiz tarım politikalarında, uluslararası gelişmeler ve antlaşmalar ile kısmen de iç faktörlerin etkisiyle son yıllarda köklü politika değişikliklerine gidilmiştir. Bu değişiklik sonucunda değişken girdilere uygulanan sübvansiyon ödemelerine son verilmi
	30
	Çizelge 4.11. İşletme Dışı Gelir Kaynakları İçerisinde DGD , Mazot ve Gübre Desteklerinin Yeri Tarımsal İşlerden Sağlanan Gelir Tarım Dışı İşlerden Sağlanan Gelir DGD Mazot Gübre desteği TOPLAMGenişlik Grupları(da) YTL % YTL % YTL % YTL % YTL -50 634,28 5
	Buna göre, incelenen işletmelerde, 2004 yılı itibariyle işletme dışında çalışma karşılığında elde edilen tarımsal işlerden sağlanan gelir işletme başına ortalama 251,54 YTL’ dir. İşletme gelirleri içerisinde, % 6,6’sı işletme dışı tarımsal işlerden sağlan
	31
	kaynağını oluşturmaktadırlar. Doğrudan ödemeler, araziye göre yapıldığından, büyük işletmelerde doğrudan ödemeler işletmelerin, işletme dışı gelir kaynağında çok daha önemli bir yere sahiptir.
	Araştırma alanının ekim alanı ve ekonomik önemi en fazla olan ürünleri buğday, mısır ve pamuktur. Bu üç ürün incelenen işletmelerde ekim alanının % 90’ından, üretim değerinin ise % 80’inden fazlasını oluşturmaktadır. Bu bakımdan maliyet ve karlılık göster
	32
	İncelenen ürünler içerisinde birim alan getirisi (BK) en yüksek olan ürün mısırdır. Bunu pamuk ve buğday izlemektedir. Mısırda dekar başına üretim değeri pamuk ve buğdaya göre sırasıyla 1.75 ve 1.97 daha fazladır. Buğdayda biraz düşük olmakla beraber, her
	33
	Çizelge 4.13. İncelenen İşletmelerde Ürünlerin Ekim Alanı, Verimi ve Birim Üretim Maliyeti Kalemler Birim Buğday Mısır Pamuk 1.Ortalama ekim alanı Da 90,8 81,2 66,52.Üretim miktarı (Verim) Kg/da 413 898 4223.Üretim masrafları toplamı YTL/da 113,05 193,75 
	İncelenen işletmelerde ortalama ekim alanı en yüksek olan ürün  90,8 dekarla buğdaydır. Bunu sırasıyla 81,2 dekar ile mısır ve 66,5 dekar ile pamuk takip etmektedir.
	Şekil 4.1. Ortalama Ekim Alanları İncelenen ürünler içerisinde kilogram maliyeti en yüksek olan ürün 0,638 YTL/Kg ile pamuktur. Ancak çiftçi eline geçen fiyata bakıldığında, çiftçinin eline geçen fiyat,  kilogram maliyetinin altındadır. Dolayısıyla pamuk 
	34
	Türkiye’de tarım politikalarında yeniden yapılanma çalışmaları kapsamında değişken girdiler (gübre,  ilaç, tohum sulama suyu, elektrik vb yoluyla üreticilere sağlanan sübvansiyonlar 2003 yılında tamamen kaldırılmış, 2001 yılında başlatılan DGD ödemeleri i
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	Çizelge 4.14. Girdi Sübvansiyonlarının Kaldırılarak DGD Ödemelerine Geçilmesi Yönündeki Politika Değişikliğinin İşletme Gelirleri ve Ürün Karlılıkları Üzerine Etkisi Kalemler Birim Buğday Mısır Pamuk
	1.Brüt Kar YTL/Kg 0,165 0,149 0,1812.Sübvansiyonlu Brüt Kar* YTL/Kg 0,188 0,182 0,2743.Brüt Kar Farkı(1-2) YTL/Kg -0,023 -0,033 -0,0934.DGD Ödemesi(2004) YTL/Kg 0,024 0,011 0,0275.Akaryakıt ve Gübre desteği (2004) YTL/Kg 0,009 0,011 0,0176.Politika Değişi
	7.Brüt Kar YTL/da 68,15 133,94 76,638.Sübvansiyonlu Brüt Kar* YTL/da 74,34 161,64 113,949.Brüt Kar Farkı(7-8) YTL/da -6,19 -27,7 -37,3110.DGD Ödemesi(2004) YTL/da 10 10 1011.Akaryakıt ve Gübre desteği (2004)** YTL/da 5,95 5,95 9,4512.Politika Değişikliğin
	13.Ortalama Ekim Alanı da 91 81,2 66,514. İşletme Başına Brüt Kar (7*13) YTL 6.201,65 10.875,93 5.095,9015.İşletme Başına Sübvansiyonlu Brüt Kar(8*13) YTL 6.764,94 13.125,17 7.577,0116.Brüt Kar Farkın (14-15) YTL -563,29 -2.249,24 -2.481,1217.İşletme Başı
	**
	.
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	Çizelge 4.15. Üreticilere Göre DGD Sonrası Gelişmeler (% olarak) Kalemler Arttı Azaldı Değişmedi Girdi kullanımı 35,7 48,2 16,1 Kredi kullanımı 82,1 5,4 12,5 Arazi genişlikleri 3,6 3,6 92,8 İşletme arazilerinin parsel sayısı 3,6 5,4 91 Kiracılık 1,8 60,7 
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	kiracı  ve  ortakçı  olarak  arazi  işleyenlerin,  kira     bedellerini ödemekte güçlük çektikleri için incelenen işletmelerde kiraya arazi işletilmenin azalmasına neden olmasıdır.  Yöredeki teknik elamanların görüşleri ve yapılan gözlemler de bu yönde ol
	DGD' den yararlanan üreticiler 87,1 DGD' den yararlanamayan  üreticiler 12,9 1.DGD' ini tarla sahibi aldığı için yararlanamayanlar 87,5 DGD' den aldığı parayı kullanım amacı 1.Girdi (Tohum, gübre, ilaç vb.)alımında kullananlar 33,9 2.Borç ödemede kullanan
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	Araştırma alanındaki üreticilerin yaklaşık % 12,9’u başvuruda gecikme, kiracılığın belgelendirilememesi  gibi  nedenlerle DGD’ den   yararlanamamışlardır. DGD’ den yararlanamayan bu üreticilerin % 87,5’inin yararlanamama nedeni desteğin tamamını tarla sah
	39
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