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Bu calismanin amaci; Turkiye ve Avrupa Birligi (AB) Ulkelerinde enerji ve
iklim politikalarinin analizinin yapilmas: ve bu politikalarin zaman igerisinde nasil
bir konuma geldigi, bu degisimin Ulkeler Gzerindeki etkilerinin incelenmesi olarak
hedeflenmistir. Bu ¢alisma sonunda enerji politikalarinin direk ya da dolayh olarak
iklim Uzerinde etkili oldugunu saptamak ve cevre bilincinin 6n planda tutularak
insanoglunun hizmeti igin kullanilabilecegini gostermektir.

Her ne kadar tim Qlkelerin kendisine has politikalar: olsada konu iklim
degisikligi oldugu icin tim dunyay: ilgilendirdigi su gotlrmez bir gercek olup
dolayisiyla her tlkenin ortak bir politika olusturarak es zaamanli bu konu Uzerinde
durup aksiyon almas: gerekmektedir. Caligmanin basarili bir sekilde yapilabilmesi
icin, gegcmisten gunimuze enerji ve iklim politikalari kronolojik olarak incelenmis
olup bu yillarda takip edilen politikalarin o zaman diliminde nasil bir etkiye sahip
oldugu incelenip gunimuz icin ders ve 6nlemler alinacak sekilde calisiimasi
planlanmustir.

Anahtar Kelimeler: Enerji politikalari, iklim politikalari, Kiresel 1sinma, Iklim
degisikligi, Paris anlagmasi
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The aim of this research is to study policies of energy and climate in
Turkey and European Union (EU) countries. The aim of this study is to figure out
how has these policies has been changed in time and the effects of this policies on
handled countries. At the end of this work the aim is to find out that the energy
policies has either dirrect or indirrect effects on climate. Advanced technologies
will provide both for efficient energy production and preventing environmental
impacts.

Although every country has it’s own regulations, still the efects of climate
change is global thus every country has to create common policy being in
coordination together. To complete the study succesfully, both policies has been
investigated chronologically and it’s been studied the facts during all these times to
take lessons and experiences for the present time.

Key Words: Energy policy, Climate policy, Global warming, Climate change,
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GENISLETILMIS OZET

Bu tezde “Turkiye ve Avrupa Birligi Devletlerinde Enerji ve Iklim
Politikalarinin - Analizi” konusu c¢ahsilmistir. Calisma enerji ve iklim
politikalarinin Ulkeler UGzerindeki etkilerini tahmin edebilmek amaciyla
yapilmistr.

Enerji, stratejik o6zelligi olan bir konudur. Teknik, sosyal ve ekonomik
Ozelliklerle birlikte uluslararas: iliskiler, strdirtlebilir kalkinmay:r amaglayan
tlkelerin enerji politikalarinda dikkatle Gzerinde durulmas: gereken konulardur.
Ulkelerin gelismeleri icin gerekli enerjinin cesitleri, rezerv, tretim ve tiketim
durumlar: her ulke igin ayri ayr1 kosullarda degerlendirilmek durumundadir.

Turkiye’de enerji konusu ve politikalar1 incelendiginde, genelde enerjinin
arzi birincil olarak giindeme gelmekte, hizla gelisen lkemizde uzun dénemli ve
kararli enerji politikalarinda eksiklikler goriilmektedir. iktidardaki hiikimetlere
bagl olarak degisen enerji politikalari, diinyadaki gelismeleri ve uzun dénemli
politikalart gbzeten, UGlkenin enerji kosullarint gézénine alan, Ulkemizdeki
teknolojik arastirma ve gelismeleri destekleyen politikalar olmak zorundadir.
Ozellikle enerji baglihg anlaminda olusturulan enerji politikalar: gelecekte enerji
guvenligi acisindan olduk¢a énem arz etmektedir.

Ulkemizde yerli enerji kaynaklarinin aranmas: ve tiiketime sunulmasin
amagclayan, enerji kaynagi ve kaynak Ulke cesitlemesi ozelligini gozeten, disa
bagimliliginin zararlarini tlke i¢i 6nlemlerle ve stratejilerle en aza indirgemis,
ulkemizde teknolojik arastirma ve gelistirme calismalarini tesvik eden ozelliklere
sahip bir politikanin belirlenmesinde yarar vardir.

Bir diger 6nemli nokta enerji ihtiyaci saglanirken iklim tzerindekilerinin
oldukca dikkatli sekilde hesaplamip ve minimum etkiyle beraber bu ihtiyacin
karsilanmas:t hem her (lke politikas: icin hem de dinya Ulkeleri icin gelecek

acisindan énem arz etmektedir.



Bu tezde, yukarda deginilen konulari ayrintili olarak inceleyen bir
caligmaya dayanan ve Tirkiye’de enerji ve gelecegi, iklim politikalarinin nasil

ilerledigi, glinimiizde mevcut etkilerinin nasil oldugu tizerinde durulmustur.



TESEKKUR

Calisma siirecim boyunca yardimlarint esirgemeyen ve bana “Tirkiye ve
Avrupa Birligi Devletlerinde Enerji ve iklim Politikalarinin Analizi” adl: Yiiksek
lisans tez calismasin veren ¢6zim odakli, yapici ve yonlendirici fikirleri ile daima
bana yol gésteren danisman hocam Sayin Prof. Dr. Zeynep ZAIMOGLU’na sonsuz
tesekkdirler.

Tez ¢alismam boyunca bana destek veren Dr. M. Yavuz SUCU, Prof. Dr.
Fuat BUDAK, Prof. Dr. Mesut BASIBUYUK, Ars. Gor. Esma EKICi
KAHRAMAN’a ve mesai arkadaslarima ne kadar tesekkir etsem azdir. Cukurova
Universitesi’ne olanaklar: ve biitiin yardimlar: icin en igten tesekkiirlerimi sunarim.

Yinede ailemin destegi olmadan bu tezin bu asamaya gelmesi mimkin
olmayacakti. Bu tezi bu asamaya getirmemin asil destekgileri onlar ve onlar icin

etmis oldugum tesekkdrler asla yeterli olmayacaktir.
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1. GIRIS Orhan ALTURK

1. GIRIS

Enerji politikas: enerji, ekonomi ve teknoloji ile ilgili kararlarin alindig:
yapidan olusmaktadir. Kisa ve uzun dénem planlamalarindan olusmaktadir. Kisa
donem icin arz talep yonetimini dengelerken uzun dénemde planlama ve
programlama caligmalarini icermektedir (Bayrag, 1999a). Enerji rezervlerinin
kisitl miktarda olmasi ve zamanla azalmasinin yan sira, kiiresel isinmanin etkileri
olan iklim degisiklikleri ve sera etkisi gelecek jenerasyonlarin da menfaatlerini
gozeten, yerel ve kiresel Olgekli enerji politikalariyla hareket edilmesini
gerektirmektedir.

Guncel olarak enerji alanindaki kiresel politikalari, bllyik oranda dogalgaz
ve petrol tarafindan belirlenmektedir. Enerji politikalarina yon veren bolgeler ise,
miktar olarak mevcut en fazla kaynaklara sahip olan Orta Asya, Orta Dogu ve
Hazar bolgeleridir. Petrol ve dogalgazin arama calismalari, rezerv dretimi ve
uluslararas: pazarlara iletilmesinde, global anlamda ciddi bir ¢cekisme s6z konusu
olusturmaktadir. Diinya capinda, enerji alaninda kilit aktorler olan Rusya ve iran’in
yasadig1 pazarlama sorunlarina karsin, ABD, AB, Cin, Hindistan ve Turkiye enerji
gereksinimlerini alternatif kaynaklardan guvenli, ucuz ve kesintisiz olarak temin
edebilmek icin ¢cok yonlu politikalar GUretmeye calismaktadirlar.

Her (lkelerin gelisimlerinin ardindaki siriikleyici unsurlarimin basinda
enerji tiketimi gelmektedir. Bu nedenle, yonetimini Ustlenen yoneticiler toplumun
ve ekonomik faaliyetlerin ihtiyaci olan enerjiyi kaliteli, dusik maliyerli, siirekli ve
cevre dostu yontemlerle sunmak yukimldligindedirler. diger yandan, ulkenin
enerji arz guvenligini saglamak adina en kilit noktalarindan bir olan cesitliligi
saglamak zorundadirlar (Pamir, 2005).

Eneriji, stratejik 6neme sahip bir kavramdir. Turkiye’de enerji olgusu ve bu
alanda yapilan politikalar incelendiginde, genelde enerjinin arzi en 6n sirada
gelmektedir. Oldukga hizli bir gelisim sergileyen Ulkemizde uzun vadeli ve

istikrarl: (kararly) enerji politikalarinda bir takim eksiklikler goriilmektedir. Guncel
1
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olarak Tiurkiye buttn yerli folis kaynaklart ve yenilenebilir enerji kaynaklarin
tesbit ederek ve bu sirecte cevre kosullari da dikkate alinarak, talebin
karsilanmasini amaclamaktadir. Enerji kaynagi ve kaynak (lke cesitlemesi
Ozelligini gozeten, disa bagimlihgin yaratacagi olumsuzluklari kendi iginde
tedbirlerle ve uygun stratejilerle minimize eden, yeni teknolojileri, arastirma ve
gelistirme girisimlerini  destekleyen 06zelliklere sahip bir politikanin kabul
edilmesinin oldukca fayda saglayacagi olgusu olusmalidir (Giner ve Albostan,
2007).

AB’nin Kkarsilastigi en onemli problemlerden biri enerjidir. Enerji
piyasasinda fiyatlarinin radikal bir bigimde artmas: olasiligi ve giderek ithalat
bggimliligi AB’nin enerji glvenligini tehlikeye atmakta ve ekonomiyi zor
durumlara sokmaktadir. daha dusiik emisyon hedefleri ve iklimsel degisikligin
yavaslatilmasina yonelik somut adimlarin atilmasi 6nem arzetmektedir. Avrupa’nin
enerji arzinin ve altyapisinin gelecek yillarda yeterli olabilmesi icin gelecekte ciddi
yatirimlarin yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Aslinda AB’nin enerji glivenligine
yonelik politikalarinin amaci da diger bircok Ulkenin de politikas: gibi enerji
teminini uygun fiyatlarda, guvenli, kaliteli, ¢evreyle uyumlu ve sirdirebilir hale
getirmektir. AB’nin enerji konusunda yol haritas: ve politikasi, 2020 yilina kadar

gerceklestirilmesi amaglanan, 20-20-20 hedefleri cergevesinde sekillenmistir;

- 1990h yillarla kiyaslandiginda sera gazi salimminda yiizde 20 oraninda
azalma hedeflenmektedir;

- Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin yiizde 20 paya sahip olmasi
ki bu tarz taahhit ya da niyet beyanlar1 Turkiye tarafindan da verilmekte
olup bunu 2016 Nisan ayinda taraf olunan Paris anlasmas: (COP 21) ile

belirli sektdrlerde ve alanlarda belirmistir.

AB llkeleri, gelisen (gelismekte olan) ve gelismis Ulkelerdeki esit
paylasimi taahhit ettikleri takdirde, AB’nin sera gazi salimmlarinda % 30 oraninda
2
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indirim yapilmasini talep etmislerdir. AB’nin uzun soluklu hedefi, rekabet gucuniin
ve enerji arz givenliginin surdurtilmesi saglanirken, sera gazi salinimlarinin 2050
yilina kadar 1990’lardaki seviyenin % 80-95 altina disurmektir. AB igin enerji
yonetimi, verimliligi ve tasarrufu 2020 periyodu igin temel bir hedeftir. Enerji ve
iklim kapsmainda uzun vadeli hedeflere ulasabilmenin en uygun ve en etkili
yontemi emisyonlar: diisiirmek, enerji konusunda giivenligi ve rekabeti gelistirmek
ve mevcut en iyi tekniklerle enerji maliyetlerini disurmektir. Enerji verimliligi
kapsmainda AB, tasarruf olanaklarinin oldukga yuksek oldugu, toplu tasima ve
insaat/yap1 sektorli (zerinde c¢ahsmaktadir. Bu durum Trkiye’de de Paris
anlasmas: ile gindeme gelmis Paris iklim Anlasmasi, BM 1klim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) cercevesinde sera gazlari sahnimini azaltmaya
yonelik dnlemleri iceren bir anlasmadir. Anlagma 22 Nisan 2016 tarihinde imzaya
acilmistir ve yeterli sayida tye ulkenin imzalamasinin ardindan 4 Kasim 2016
tarihi itibaryla ydrdarlige girmistir. Anlagsma 195 (ye Ulke tarafindan imzalanmasi
bakimindan, dinya tarihinde iklim degisikligi ile ilgili en genis kabul gérmis
anlasma olma 6zelligine sahiptir.

Anlagma ile devletler asagidaki amaclarda hem fikir olmuslardir;

e Uzun dénemde, kiresel sicaklik artisinin sanayilesme éncesi déneme gore
2 derecenin altinda kalmasinin saglanmasi.

» Sera gazi salinmminin kiresel seviyede azalma egilimine gecirilmesi.

* Anlagma yururlige girdikten itibaren bilimin elverdigi her turli olanak
kullanilarak sera gazi salinimini azaltacak her tiirlii 6nlemin en kisa surede

devreye alinmasi.

Kiresel 1sinmanmin geri donlsu  olmayan bir noktaya ulasmadan
yavaslatilmas: igin Paris Iklim Anlasmas: oldukca 6nemli bir adimdir. Ancak
devletlerin ve 0Ozel sirketlerin, bu anlasmay: ciddiye alarak uygulamalar:
gerekmektedir. Bu olmadig: takdirde, kuresel 1sinmanin verdigi zararlar ¢ok ciddi

3
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ve geri donusi olmayan boyutlara ulasabilir ve bu ydnde calismalar ilerleyen
konularda deginilmistir.

Enerji politikas1 kapsaminda ahinan kararlar diger (lkelerin enerji
politikalarin1 ve mevcut durumlarint da etkilemektedir. AB’de enerji pazarinin
genisletilmesi ve gelistirilmesi tlketiciler i¢cin daha fazla alternatif; rekabetgi
fiyatlar; daha yiksek arz glvenligi ve yatinmcilara yonelik yeni yenilenebilir
teknolojiler ve mevcut altyapinin givenligini ve iyilestirilmesini saglamasi
beklenmektedir. Yeterli ve uygun transfer ve depolama yapisiyla isleyen bir i¢
Pazar sistemi, pazarin ihtiya¢ duydugu kaynaklari gozeterek givenli arzin en iyi
teminatidir. Teknolojik olarak gelisim olmadan, AB’nin 2050 yilina kadar elektrik
ve ulasim faaliyetlerini emisyonlardan arindirma amaglarina ulasmasi gugc
gorinmektedir. Stratejik Enerji Teknolojisi Plani, butun sektorler igin orta vadeli
bir stratejinin gerekliligini ortaya koymaktadir. Diinyanin en biyik bolgesel enerji
i¢ pazarina sahip olan AB yaklasik olarak 500 milyon kullaniciya hitap etmektedir
ve en buylk enerji ithalatcist durumundadir. AB’nin yizlesmek zorunda kaldigi,
petrol ve gaz tedarigi, enerji verimliligi, teknolojinin gelistirilmesi ve iyilestirilmesi
ve iklim degisikligi gibi sorunlar pek ¢ok uye tlkenin de sorunu olarak karsimiza
cikmaktadir ve igbirligi ihtiyacini ortaya koymaktadir. Global enerji politikasi, ve
enerji arz guvenligi, surddrdlebilirlik ve rekabet kapsaminda ortak hedeflerin
izlenmesini gerektirmektedir. Uretici durumunda ve gecis asamasinda olan lkeler
ile iligkilerin 6Gneminin yan1 sira, enerji tiiketimi ylksek miktarlarda olan Ulkelerle
ve ozellikle gelisme periyodu devam eden Ulkelerle iliskilerin 6nemi de giderek
artmaktadir.

Bu tez calismas: kapsaminda éncelikle Enerji ve iklim Politikalar: tizerinde
gecmisten guniimuze degin yapilan ¢alismalar irdelenmis ve bu slregte gegmiside
referans alarak mesafe kat eden tlkelerin politikalar: dikkate alinarak glinimizde
yapilan yeni calismalar Gizerinde etkileri ve ne kadar referans olduklar: ¢alisilmstr.
Guncel olarakta Turkiyenin, henliz Paris anlasmasini imzalamasada, taraf

olmasindan dolay1 beyan ettigi, Niyet Edilen Ulusal Olarak Belirlenmis Katki
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(INDC) raporu bu tezin glncel calismalar 1s1ginda sekillenmesini saglayip bundan
sonraki olas1 senaryolar ve durumlar Gzerine tahminler ve yapilabilecek alternatif

calismalar seklinde tamamlanmstir.
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2. ONCEKI CALISMALAR

2.1. Enerji Politikari ile Tlgili Yapilan Calismalar

Ulkeler enerji alanindaki politikalarint ~ belirlerken g6z  6niinde
bulundurmas: gereken birincil faktorlerden biri de, Ulkenin enerji kaynaklar:
imkanlarinin, bilimsel olarak ortaya cikarilmasidir. Ulke enerji kaynaklar
potansiyelinin belirlenmesinden sonra; kastedilen kaynaklarin nasil gelistirilecegi,
yabanci ya da yerli 6zel sektoriin hangi alanlarda katkisina gereksinim duydugu,
ithalatin gerekliligi konularinda strateji gelistirilebilir. Bu kararlar alimirken iklim
ve cevre Uzerindeki etkiler mutlaka g6z 6nlinde bulundurularak ve uyum icerisinde
olmasin saglayacak sekilde olmas: saglanmalidir. ithalatin gerekli oldugu veya
bazi dénemlerde kullanilmas:1 gereken durumlarda ise; kaynak bollugu ve
strekliligi enerji politikalarinin en énemli zorunluluklarindan biri olarak dikkate
alinmalidir.

Enerji verimliliginin arttirilmas: ve yeni teknolojilerin kullanimi enerji
politikalarinin en énemli unsurlar: arasindadir. Gelismis Ulkeler, birkac kat dustik
enerji girdisi ile, az gelismis veya gelismekte olan tlkelerin elde ettikleri gayri safi
hasilayr elde edebilmektedir. Gelismekte olan ulkelerin onindeki en Onemli
hedeflerden biri, sanayi ve ulastirma politikalar: ile entegre bicimde olusturmalar
gereken enerji politikalarinda, enerji verimliliklerini yiikseltecek ve bunu
stirdirecek 6nlemleri en 6n siraya koymak olmalidir. Artan bu talebin planlanmasi
bir diger hedef olmahdir. Her ne kadar enerji kullanimindaki artis modernlesmenin
gostergesi olarak algilansa da, bu tek basina dogru olabilecek bir iddia degildir.
Dinyada bazi (lkelerde benzin fiyatlarina dahil olan vergilendirmeler
Turkiye’dekinin yaklasik tgte biri oldugu durumlarda israfa varan enerji kullanim,
s0z konusu iddiayr dogrulamamaktadir. Bu durum ne verginin fazla olmasini ne de
israfin asir sekilde olmasi gerektigini desteklemektedir. Enerji kullanim oranindaki

yukselis, her zaman igin gelismenin gostergesi degildir.
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Harrop (2000); yapmis oldugu calismada AB’nin enerji alaninda
olusturdugu politikanin (¢ temel amaca dayandigini belirtmistir. Bunlar, enerji arz
guvenligi, rekabet ve c¢evrenin Kkirlilikten korunmasidir. Bu hedefler
gerceklestirilirken, total enerji tiketiminde ihtiyactan kaynakli ve emre
amadeliginden dolay: fosil kaynaklardan kémirin kendi oranini koruyarak,
dogalgazin kullanim payint yikseltmek, nlkleer enerji tesisi icin minimum
guvenlik sartlar1 tesis etmek ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin Gretimdeki
miktarini arttirmak gerektigini savunmustur.

Harrop (2000); yaptigi1 ¢calismada diinya ekonomisinde ge¢miste meydana
gelen 1973-1974 ve 1979 petrol krizleri AB’de, arz givenliginin sarsiimas: hatta
diplere vurmasi, fiyatlarda dalgalanma ve ©demelerde istikrarsizliga sebep
olmustur. Bu problemler diger tye devletlerin, enerji alanindaki politika hedeflerini
ve araglarint kapsamli hale getirmeye ve (lkeleri enerji alaninda daha proaktif ve
kararl bir politika izlemeye yoneltmistir seklinde Glkelerin enerji politikalariyla
ilgili gorisund belirtmistir.

Tirkes ve Kilig (2004); yapmis olduklar1 ¢alismada konunun daha etrafli
iekilde incelendiginde Oncelikli kabul edilebilecek birgok 6nemli noktanin
bulundugu belirtmislerdir. Bu gergevede, en kapsamli tanimiyla doga koruma
konusu ile enerji, sanayi, yerlesim, ulasim, atik yonetimi, hizmet, tarim ve
ormancilik sektorlerindeki AB politikalarinin benimsenmesinin oldukca faydal:
olacagini ileri sirmastar.

Pamir N. (2005); yapmis oldugu ¢alismada alisilmis enerji kaynaklari ve
teknolojik olarak geri kalmis dogal gevrede onarilamaz tahribatlara yol agmamasi
ve halkin en temel haklarindan biri olan enerjiye erisiminin optimum sartlarda
saglanmast igin, “surdurdlebilir kalkinma” kavrami ortaya ¢ikmistir. Buna orantili
olarakta gelisimini tamamlamis toplumlarda, yalmz enerji kaynag: teminini ve
enerji Uretimini temel alan planlamalarin yerini, enerji-ekonomi-ekoloji dengesini

(3E) dikkatle gozeten planlama yaklasimu ile, jeopolitik gergekleri dikkate alan ve
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kaynak cesitliligini enerji glivenligi modellerinin olustugunu belirtmistir. (Pamir,
2005).

Pamir, N. (2006); yapmis oldugu calismada 1995 yilinda komisyon
tarafindan “AB icin bir enerji politikasi” konusunda yayinlanan Beyaz Kitapta,
AB’nin enerji politikalarinin uzun surecli hedefleri yer almaktadir. Buna gore
enerji politikasi; birligin ekonomi politikalar1 hedefleri i¢in makul olmahdir.
AB’nin enerji politikas1 kapsaminda hedeflenen bu amaclarin tamami enerji arzinin
ve glvenliginin saglanmasi amaciyla yapilmaktadir. Avrupa Komisyonu tarafindan
hazirlanan “Enerji temini guvenligine dair yesil kitap”, AB’nin uzun surecli
stratejisini, genisleme hedefi agisindan tanimlamaktadir. Bu belge, AB Uyesi 15
Ulkenin 2000 yili igin ithalat bagimliliginin ciddi seviyelere ulastigini su sekilde
belirtmistir; kendi enerji tiiketimlerinin % 50’si kadar olup kalici etki yapacak
onlemler alinmadig: takdirde 2030 yilinda bu degerin % 70’e ¢ikacagi sonucunu
ortaya koymaktadir diye belirtmistir.

European Commission (2006b); yapmis olduklar: ¢alismada olusturduklar:
Yesil Kitap, disa bagimliligin 6nine gegcmek maksadiyla sistematik dnlemler ve
araclar belirlemektedir. Bunun temel amaci; enerjinin geldigi tlkeleri ve tliketilen
enerjinin cesitliligini arttirmaktir. Tlketilen enerji tdrlerinin zenginlestirilmesi,
once enerjinin verimli kullanim: calismalariyla ve yeni enerji kuruluslarinin
olusturulmasiyla daha iyi dizeylere getirilebilir. Yesil Kitap bu konuda 6zellikle
AB capinda enerji tiketimindeki paylart 2000 yilinda % 6 olan ve 2010 yilina
kadar paylar1 % 12’ye ¢ikmasi 6n gortlen yenilenebilir enerjinin tesvik edilmesinin
oldukga 6nemli oldugu tezini 6ne sunmuslardir.

European Commission (2006 b); yapmis olduklari calismada AB’nin
gelecekteki yirmi y1l boyunca yiikselen enerji gereksinimine cevap verebilmesi igin
2050 yillarinda bitmesi tahmin edilen petrol rezervlerine alternatif olarak altyap:
yenileme faaliyetleri ile birlikte, yaklasik olarak bir trilyon euro civarinda yatirimin
yapilmasi gerektigi, 8 Mart 2006 da yayimlanan “Yesil Kitap Emniyetli, Rekabetci

ve Sirduralebilir Bir Avrupa Enerji Stratejisinde” diye belirtilmektedir.
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Guner ve Albostan (2007); yapmis olduklari calismada enerji
problemlerinin ¢ozimlerinde, en dogru enerji politikasi ve stratejilerinin
olusturulmasinda Universite gibi akademik kurumlarinda slrece dahil edilmesi
Onem arzettigini belirtmistir.

Bayra¢ H. N. (2009); yaptigi calismada Avrupa Konseyi Kasim 1983
yilinda ilk kez AB’ye, kendi 6zel enerji politikas: igin yetki vermistir. Bu tarihten
itibaren AB icinde, enerji alanindaki tedbirler icin birkag yillik cerceve programlari
meydana getirilmistir. Bdyle bir cerceve programinda her dye icin; enerji
aktivitesinin artirnlmasi, ithalata olan bagimliligin azaltilmasi, yerli enerji
kaynaklarinin daha fazla kullanilmas: ve ileri seviyelerde olan yeni ¢evre dostu
teknolojilerin tesvik edilmesi acisindan musterek gorevler ve amag projeksyonlari
belirlenmektedir diye belirtmistir.

Bayrag (2009); yapmis oldugu calismada Tirkiye’de giincel ve yeni enerji
Uretim metodlarindan yararlanmak ve bu teknolojilerde kat edilen ilerlemeler
yakindan takip edilmesi, enerji yogunlugunun azaltilmasi, verimli ve strdirtlebilir
teknoloji  olusturulmasina katkida bulunmak icgin, arastirma - gelistirme
calismalarina ihtiyag vardir diye belirtmistir.

Bayra¢ (2009); yapmis oldugu ¢alismada petrol ve dogal gaz dretimini
yapanlar icin iletim anlaminda jeopolitik konumu itibariyle stratejik bir yere sahip
olan Tirkiye, gelecek yillarda enerji pazarinin merkezi olabilecek adaylardan biri
olabilir. Bu nsebepten 6turd, petrol ve dogal gaz ithalatinda arz guvenligi, kaynak
cesitliligi ve sdrekliliginin saglanmasi ile enerji tasima projelerinin gelistirilmesi
Turkiye igin ¢cok blyuk énem tasidigini savunmustur.

Tamzok (2012); yapmis oldugu calismada fosil yakitlardan olan kdmdarin
gelecegi eskisine gore ¢ok daha belirsiz goriinmektedir fikrini ileri sirmistur.
Petrol, dogal gaz ve nikleer enerji gibi ezeli rakiplerinin yaninda, yenilenebilir
kaynaklarin rekabeti de, artik ciddi sekilde hissedilmeye baslandigini belirtmistir.

Son vyillarda goérilen tiketim artistnin devam etmesi durumunda, komur
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endustrisinin, ciddi verimlilik artiglarina ve dusiik emisyonlu teknolojilere oldukca

ihtiya¢ duyacagini belirtmistir.

2.2. Cevre Politikalari ile Tlgili Yapilan Cahsmalar

Hiz1 ve blyukligi konusunda her ne kadar bilim cevrelerince ortak bir
fikire varilamasa da iklimin degismekte oldugu kabul edilmektedir. Bu degisimin
bolgesel ve kiresel ¢apta bir takim negatif etkileri vardir.

Nedenleri ve etkileri agisindan kiresel bir sorun oldugu kadar, ayn
zamanda, uzun surecli bir sorundur. Clnkl bugtn igin sera gazi1 salinimlari ciddi
miktarlarda dusrilse bile, mevcut sera gazi yogunlasma seviyesinin yiksekligi
sebebiyle iklim degisikliginin etkileri yillarca devam edecektir. Gelecek on yillarda
kiresel 1isinmanin boyutuna iliskin belirsizlikler olmasina karsin, son bilimsel
gostergeler, bazi risklerin, bugln tahmin edilenden daha buyik olabilecegini
gostermektedir.

Gunlmizde diinyamizin temel aktorlerinden biri haline gelen AB, kiiresel
boyutlu bir tehdit durumuna gelen kiresel 1sinma ve iklim degisikliklerine iliskin
onemli adimlar atmaktadir. AB bu baglamda iklim degisikliklerine iliskin hukuksal
diizenlemeler getirmekte; bitun Uye devletlerinin buna uygun dizenlemeler
yapmasini istemektedir. Ge¢gmis yillardan bugiine her ne kadar iklim politikalar:
kendi basina olusturulmus gibi goriinsede, enerji ve iklim politikalar1 ¢ogulukla
beraber ilerlemistir.

iklim ve cevre cercevesinde AB’nin mevzuat: oldukga verimli olup bu
mevzuatta cogunlugu direktifler seklinde tasarlanmis olan, cevre kalitesinin
strddrlebilir sekilde korunmasi, kirlilik ve diger etkinlikler, Gretimin asamalar: ve
islem haklari gibi konular igin oldukca genis kapsama sahip Onlemlerden
olusmaktadir (europe.eu.int.com).

Ikwue ve Skea (1994); yapmis olduklari calismada AB’nin hedefledigi
iklim politikalar1 iginde karbon dioksit saliniminin kontrole alinmas: ve azaltiimasi

oncelikli bir konuma sahiptir. Karbon dioksit emisyonlarini kontrol altina almak
11
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icin AB, KP’den ¢ok daha dncesinde harekete gecmistir. Ekim 1990 yilinda AB’ye
tye (Ulkelerin cevre ve enerji bakanlari, 2000 yilina kadar karbon dioksit
emisyonlarini 1990 yilindaki seviyede tutma karar: aldiklarin iletmislerdir.

Ekins (1994); yapmis oldugu calismada AB, kiresel 1sinma ile iklim
degisikligi konularinin ancak uluslararas: diizeyde ortak calismalarla ve karsilikli
bilgi aligverislerin yapildig: bir ortamda ¢éziimlenmeye baslayacagina inandigi igin
bu konuda 6nculiik etmek istemistir. Bu nedenle 1 Ekim 1991 tarihinde Karbon
Dioksit/Enerji  Vergisi’nin  Birlik genelinde uygulanmasini teklif ettigini
belirtmistir. O zamandan bu yana artik ciddi atihmlar diinya genelinde niyet
seklinde beyan edilmesine ragmen heniiz tlkeler bu konuda lzerlerine disen bitin
sorumluluklar1 yerine getirmemektedir. Buna oOrnek olarak 2016 yilinda Paris
anlagsmasina taraf olan ulkelerin niyetlerini beyan ettikten sonra, ABD gibi diger
diinya dlkelerinin politikalarinda belirleyici rol oynayan bir ({lkenin bu anlasma
slirecinde geri adim atmasi, bu konunun heniiz istenilen diizeyde olmadigin: gozler
onune sermektedir. Verginin uygulamas: 1993 yilinda ilk adiminin atilmasi
planlanmis, ancak belirli (ye UGlkelerin karsi ¢ikmasindan sonra uygulamadan
vazgecilmistir. Birlesik Krallik vergileme gibi bir alanda Avrupa Birligi’nin etkin
olmamasini istiyorken, Yunanistan Karbon Dioksit/Enerji Vergisi emisyon azaltma
yonine dogru hedeflendigi icin ve Uretime dayal ve enerji kullanan bitin dallar:
kapsayacag: icin ekonomik ve finansal gelisiminin olumsuz etkilenecegini
savunmustur.

Pearce ve Turner (1995); yapmis olduklari c¢ahsmada KP’nin 17.
Maddesinde emisyon ticaret sistmlerine deginilse bile, bir gesit politika araci olarak
farkl: formasyonlarda g¢evrenin korunmas: amaci ile alinan 6nlemler icinde KP’nin
olusturdugu tarihten daha 6nce uygulamada yer aldigini belirtmislerdir. Yabanci
dilde ‘trade systems ya da trade permits’ olarak bilinen ve Kkirlilik hakkinin
ticaretine dayanan sistem ABD’de ekonomik bir ara¢ olarak 1977 yilindan beri

uygulanmaya baslanmustir.
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Bayrag, H. N. (1999); yaptig1 calismada cevre faktoriniin bir ¢cok alanda
oldugu gibi enerji politikalarindaki belirleyici faktér olduguna deginmislerdir. Fosil
kaynakl1 enerji tilketimi, cevre Kirliligine neden olmaktadir. Ulkeler, bu problemi
ortadan kaldirabilmek amaciyla biryandan gevreyi koruma amagcli kanunlar ve
yaptinnmlar, uluslar aras1 anlasmalar imzalanmahdir diger taraftanda gevre dostu
yenilenebilir enerji kaynaklarina yénelmek zorunda olduklarin: savunmustur.

Ozsabuncuoglu, 1. H. ve Ugur, A. A. (2005); yapmis olduklar calismada
ekonomik olarak yenilenebilir kaynaklar rekabet giicline sahip olmasa da,
yenilenebilir enerjinin tesvik edilmesi kaynak cesitliligi bakimindan, bu alanda giin
gectikce 6n plana ¢iktiklarini dile getirmislerdir. Yenilenebilir enerjiye yonelmenin
altinda yatan nedenlerden biride 1970-1980 yillarda yasanan petrol krizleri, diinya
genelinde bu kaynaga bagl olarak enerji Greten buttn Ulkeleri yenilenebilir
enerjiye yonlendirdiklerini belirtmislerdir.

EMO, (2005); yapmis olduklar: ¢alismada son yillarda gevre kirliligi ve
bununla beraber diinyamizin fosil yakit rezervinin hizla azalmasi gibi sorunlar
bilim gevrelerini alternatif enerji kaynaklarinin ve enerjinin verimli kullaniimasinin
kaynaklarinin arastirilmasina yonelttigini belirtmislerdir. Gerek ‘KP’ kapsaminda
gerekse ‘Johannesburg Surdurulebilir Kalkinma Dinya  Zirvesi’
degerlendirmelerinde yenilenebilir enerji kaynaklarinin ayri bir 6neme sahip
oldugunu ileri stirmuslerdir.

Kadioglu, (2007); yapmis oldugu calismada Tiirkiye uzun sire Iklim
Degisimi Cerceve Sozlesmesi’ni kabul etmemistir. Bu stzlesmeyi imzalamamakta
Turkiye hem hakli hem de kusurludur. Turkiye hakhdir ¢inki bu sdzlesmede
OECD lyesi olarak gelismesini tamamlamis (Glkeler arasinda gosterilmistir.
Boylece, gelismekte olan bir Ulke olarak Turkiye, sdzlesmeden dogan ABD ve
Avrupa’nin zengin sanayi Ulkelerine denk yukimlilukleri yerine getiremeyecegi
kaygisiyla, bu sdzlesmeyi imzalamamigtir. Tlrkiye kusurludur ¢inki isi basindan
itibaren takip etmemistir ve isin basinda Ek-1 ve Ek-II taraflari gelismis Ulkeler

grubuna konulmay: engelleyememistir.
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Sonrasinda Tirk hukimetinin yogun itirazlartyla 2001 yilimin 29 Ekim-6 Kasim
tarihlerinde Fas’ta yapilan toplantiyla konu goristlmis ve hata giderilmistir.
BM’nin ilgili komisyonuna gonderilen yaziyla ve formalitelerin giderilmesiyle
Tirkiye 24 Mayis 2004’te ‘BMIDCS’nin 189. (ilkesi olarak yerini aldigim
belirtmistir.

EEA  (2007); yapmis olduklart  calismada bazi  Ulkelerin
Karbondioksit/Enerji vergisi’nin ekonomilerini kisitladig: ve sanayi gelisimine zit
yonde etkisi olmasindan dolay: karsi olmasi, AB’nin karbon dioksit emisyonunu
kontrole ahip, azaltma yonundeki kararlihgina tesir etmemis ve bununla beraber
birlik ¢apinda uygulanabilecek buna benzer veya daha efektif olan baska politika
arayislarimin  devam ettigini belirtmislerdir. Altinct Cevre Aksiyon Program,
kuresel 1stnma sonucu olusan iklim degisikliginin basta gelen bir ¢evre problemi
oldugunu 6ne siirmis ve AB’nin karbon dioksit emisyonunda amaclamis oldugu
duslisti saglayabilmesi icin AB capinda faaliyete alinacak emisyon ticareti
mekanizmasinin, ABD’nin de vyaptigi gibi belirlenen hedefe ulagmakta
kullanilabilecek ekoomik bir kaynak olabilecegine isaret etmistir. 2002/358/EC
sayil1 Konsey Karar: ile Avrupa Birligi KP’yi onaylamigtir. Burdan cikarilacak
anlam, AB’ye uUye olan ulkeler KP ile birlikte belirlenen hedefe uymak
durumundadir. Hatta AB, KP ile belirlenen amactan ¢ok daha iddiali bir amag
ortaya koymustur. 2004 ve 2006 yillarinda gerceklesen genislemeden 6nce Uye
olan 15 ulke kiimilatif sera gazlari salimlarint 1990 y1h seviyesinden % 8 asagisina
cekmeyi amacladiklarin ileri surmustr.

Guldogan (2007); yapmis oldugu calismada etkilerini artik giinimuzde
yasamaya basladigimiz iklim degisikligine kars1 acil énlemler alinmas: gerektigini
belirtmislerdir. iklim degisikligi konusunda diinya capinda ortak bir irade ile
onlemlerin alinmasinda en istekli taraf hi¢ suphesiz AB’dir. ilk kuruldugu
zamanlarda g¢evre alaninda bir faaliyeti bulunmayan AB, zaman gegikge guclu bir

cevre politikas1 olusturmus, 1980°li yillardan sonra iklim sorunlarina deyinmeye
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baslamistir. Boylece AB’nin iklim politikasinin uluslararasi gucu haline geldigini
belirtmistir.

Yorkan (2009); yapmis oldugu calismada AB’nin kendi enerji politikasi
icin ortaya koydugu hedefler Tirkiye’nin enerji alanima hem pozitif hem de
negatif etkisi oldugunu belirtmistir. TUrkiye’nin AB enerji i¢ pazarina uyum
kapsaminda baslattigi reform siireciyle enerji sektorimizin daha seffaf olmasi ve
fiyatlarin daha makul bir rekabet ortaminda belirlenmesi yoniinde cabalarin
cogalmasina, enerji kurumlarimizin yeniden yapilandirilmasina, bagimsiz olarak
calisan ve denetleme yetkisine sahip olan EPDK’min kurulmasina, enerji
Uretiminde ve tuketiminde verimliliginin ve tasarrufunun arttirilmasina, enerji ile
ilgili alt yapilarin guncellenmesi ve yenilenmesi yonlinde modernizasyon igin
yatinmlar  yapilmasina, acil durumlar igin stok tutma mekanizmasinin
gelistirilmesine, yenilenebilir enerji kaynaklar: alaninda ilerlemeler kaydetmesine
ve kayip-kacak oranlarinin distriilmesine katki saglamaya baslamistir. Ayrica
AB’nin enerjide ulkemiz gibi yiksek oranda disa bagimli olmas: Tarkiye icin ayri
bir avantaj olarak bakilmalidir. Her iki tarafin enerji arz glvenligi politikalarin
yakinlagtiran bu durum Tirkiye’nin jeopolitik konumu itibari ile aynt zamanda
bolgesinde enerji hub’1 olmak isteme hedefine ulasmasina katki saglayacaktir. Ote
yandan, sanayi gelisimini tamamlamayan Turkiye’nin Kyoto KP’ye uye olmasi her
ne kadar cevre konusundaki politikalar ile ilgili dGnemli olsa da, Turkiye sanayisinin
bundan olumsuz etkilenebilecgi ihtimalinin de gz ard: edilmemesi gerektigi tezini
savunmustur.

Guler (2012); yapmis oldugu c¢ahismada Dinya’da meydana gelen
ekonomik krizler ile enerji ve emisyon salimmlari arasinda dogrudan bir iliski
oldugunu belirtmis bunu da asagida Cizelge 1’deki IMF raporuna gore krizlerin
oldugu zamanlarda enerji tiketiminin azaldigi dolayisiyla emisyonlarinda

azaldigim gizelgede gostermistir.
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Cizelge 2.1. Dinyadaki 6nemli petrol krizleri

Darlma
D6nem Olay Daralmanin siniri
yillar
, o OECD tilkelerinin cogu ve bazi
1970'ler llk petrol krizi 1974-1975 )
OECD dulkeleri
ikinci petrol krizi 1980-1982 Kuresel daralma
1980'ler _
Ik korfez savasi 1992-1993 Klresel daralma
Japonya, Glney Kore ve
1990'lar Asya mali krizi 1998 Endonezya gibi Asya Ulkeleri ile
birlikte Rusya
9-11 ve ikinci Irak Yalnizca bazi llkelerde
2001-2002
savasl yasanan krizler
2000'ler : _ : i
o Cin ve Hindistan dabhil tlkelerin
Kiresel kredi krizi 2009 ]
¢cogunda yasanan kiresel kriz

Tung (2012); yapmis oldugu calismada iklim tzerindeki degisiklik, artan
iklim dengesizlikleri ile hayatimizi etkilemeye devam edecektir. Hava
durumundaki asirt degisimler Turkiye gibi komplike bir iklime sahip yerde
onlimuzdeki yillarda ¢ok daha fazla etkili olacaginm belirtmistir ve bununla beraber
son 150 yilin en sicak donemlerinin 2009-2009 yillar1 arasinda gerceklestigini
belirtmistir. Bu ylizden yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik Gretimine
Ozellikle daha fazla yatirimin ve ilgilin gosterilmesigerektigini belirtmistir. Bu
kaynaklar arasindan en ¢ok solar eneji tizerinde duran Tuncg. Bu kaynagin oldukca
bol miktarda enerjiye sahip olmasindan otirii kullaniminin hem akilci hemde
cevreci olacagi gorusindedir.

Eurogas (2017); yapmus olduklari calismalarda iklim degisikliginin
giiniimiizde en biiyiik politik problemlerden biri oldugunu belirtmislerdir. iklim
degisikligi alamnda cahsan bilim insanlarinin  kiresel 1simnmanin 2 °C
dolaylarinda tutmanin tek yolunun salinan emisyonlarin %50 oraninda azaltilmas:
gerekliligini savunmaktadirlar. AB kendisine verdigi taahhutlerde genel anlamda
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emisyonlarini 1990 yilina kiyasla, %20 oranlarinda azaltacagini taahhiit emistir.
Dogal gaz bu iddiali oran1 yakalamak icgin ve olas: iklim degisikliklerini azaltmak
icin 6nemli bir rol oynayabilecegini ileri suirmuslerdir.

Ayni zamanda dogalgaz yakildiginda diger enerji kaynaklarina kiyasla
%50 daha az Karbondioksik (CO,) ve daha distuk oranlarda Azotoksit (NO),
Kikurtdioksit (SO,) ve partikil maddeler agiga ¢ikmaktadir diye belirtmislerdir.

Dogal gaz ayni: zamanda yenilenebilir enerji kaynaklari ile beraer kombine
halde kullanilabilecek bir yakit olma 6zelligine sahiptir.

Yapilan bitin caligmalardan da gorilecegi (zere tarihleri farketmeksizin
belli basl konular zerinde tekrarl: bir sekilde dénmektedir. Asil hedef enerjini
Uretilmesi ve bu slrecte bazi kesimler igin gevresel kaygilar 6én plandayken bazi
kesimlerde ne kadar enerjinin Uretildigi daha 6nemli ama sonug olarak giinimiize
baktigimizda bizden kaynakli Dilnya’nin rejimi bir sekilde farkli bir hal ahs
durumda. Ozellikle doganin verdigi sinyaller 1970’li yillardan sonra ciddiye alinip
calismalar baslamigtir. Bunun bir diger sebebide o yillarda olusan petrol krizi
insanlarin enerji ihtiyacini karsilamak icin baska kaynaklara yénelmelerine
sebebiyet vermistir. Tiketici olmak ve ihtiyaci kadar enejiyi kullanmak arasindaki
fark iklim rejimi (zerinde de asil belirleyici etkiyi gosteren etmen oluyor. Sonug
olarak yukarida da belirtildigi gibi “enerji” ve “iklim” birbirinden bagimsiz

olamayacak iki kavram olmustur durumdadir.
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3. ENERJI VE iKLiM POLITIKALARI

Insan hayatimin vazgecilmez bir unsuru olan enerji, gegmis zamanlarda
oldugu gibi giiniimizde de diinya glindeminde bulunan ana konularin basinda yer
almaktadir. Enerji direkt dlkelerin ekonomik olarak gelisiminde, dolayisiyla
toplumsal refahin artirilmasinda vazgecilmez bir faktor olmaktadir. Dinyadaki
enerji tdrlerinin kokeni olarak giines enerjisi gosterilmekte, diger enerjiler ise
gunes enerjisi kokenli, ‘dénusim enerjileri’ olarak tanimlanmaktadir. Tum
yenilenebilir enerjiler ve hatta fosil yakitlar enerjilerini giinesten saglamaktadir
(TMMOB, 1997).

Enerji ile ilgili alinan kararlar, genel ekonomi politikalarinin amaglarina
ulasilmasi ve cevre Uzerinde 6nemli bir etkisi oldugundan, enerji politikasi, genel
iklim politika dallarindan biri olarak kabul gdrmektedir. Glnimizde artik gok
boyutlu ve oldukca karmsik bir hale gelmis olsa da, genis kapsamli bir enerji
politikasinin t¢ temel boyutu olan ekonomi, teknoloji ve kurumsal yapilardir. Bir
enerji politikasinin faaliyete basarili bir sekilde gegirilebilmesi icin, degisikliklere
uyum kapasitesi esnek olan kurumsal yapinin olmasi gerekmektedir.

Gegmisten glinumuze kadar “enerji” ve “iklim” kavrami Uzerine sayisiz
gorus ve calismalar yapilmistir. Bu yapilan bitiin calismalar ve tartismalarin temel
hedefi insanlarin kendi menfaatleri dogrultusunda politakalara yén vermek
istemeleriydi. Fakat zamanla gozard: edilemeyecek faktorler ortaya ¢ikinca onlarla
uyum icerisinde bu politikalara sekil verildi. Bu politikalar i¢in oldukca cesitli
gorusler ortaya atilmis olup hepsinin kendisine gére olumlu ve olumsuz taraflar
mevcuttur.

Her ne kadar, fosil kaynaklar enerjiye doniisim strecinde saldiklar:
emisyonlar, ¢evre kirliligi agisindan degisen oranlarda zararh ise de; gerek enerji
tretiminin yan: sira sanayi hammaddesi olarak da yasamsal hasasiyet arz etmesi,

gerek alternatif kaynaklarin bu kaynaklari ikame etme olanaklarinin gok kisa
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stirede mimkun gérunmemesi gibi nedenlerle, énimuzdeki on yillarda da dinya
enerji tuketiminde belirleyici olacaktir.

Buglin varilan noktada, 6zellikle kémir ve petrole dayali birincil enerji
kaynaklarinin kullanimi, dinyanin dogal kaynaklarinin % 30’unu, ormanlarin
%12'sini, okyanuslardaki biyolojik cesitliligin % 33’Un(; tatli sulardakinin ise %
50’sini yok etmistir. Bahsedilen enerji kaynaklarinin bir diger olumsuz yona,
yenilenemez olmalaridir. Gerek Kyoto Protokolll ve gerekse Uluslararas: Enerji
Ajansi, hem gelismis hem de gelismekte olan Ulkelerin ortak bir cati altinda
toplanarak, diinyanin enerji sorununu “temiz enenerji” yoluyla sonuca kavusturma
girisimlerinin bir sonucudur (Kum, 2009).

Ulkenin enerji ihtiyacinin karsilanmasiyla ilgili politikalar tespit edilirken;
disa en az bagimli temiz ve yenilenebilir kaynaklarin kullaniimasina 6ncelik
verilmesi, kurulacak tesislerin gevreye verecegi etkilerin mutlaka dikkate alinmasi,
bunlarin insan saghgina ve cevreye verebilecekleri zararlar ve bu zararlarin
giderilmesi maliyetlerinin, 6lgtilmesi gerekir (TMMOB, 1997).

Ozellikle gelismis ulkelerin genel enerji politikalarina baktigimizda da
benzer bir yap1 karsimiza ¢ikmaktadir. Enerji gesitliligine dayanan, yenilenebilir
enerji konusuna gittikce daha biylik dnem veren ve bunu doga elveris sagladig:
muddetce surddrulebilir kilan ve enerji arzinin saglanmasinin  devamliligini
saglayan aktif bir politika izlemektedirler. Enerjiye yatirimlarina ayrilan payin her
gecgen gln arttigi, daha bagimsiz bir enerji politikas: olusturulabilmesi agisindan
Ar-Ge yatirnmlarina verilen ©6nemin gittikce ©6nem kazandigi bir ortamda
tilkemizinde daha yapic: ve aktif bir politika izlemesi diinyadan geri kalmamamiz

ve gelecegimizi ipotek etmememiz agisindan hayati derecede énemlidir.

3.1. Enerji Politikalar:
Enerji politikas: ihtiya¢c duyulan enerjinin istenilen ekonomik gelismeyi
gerceklestirecek, sosyal kalkinma projelerini destekleyecek ve yonlendirecek

sekilde zamaninda, guvenilir, yeterli ekonomik kosullarda ve gevresel etkileri de
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gz oOnine ahnarak saglanmasi gerekmektedir. Aym zamanda temiz ve
yenilenebilir yakitlar olmas:1 sebebiyle giines, riizgar ve jeotermal kaynaklarina
gelecegin enerji kaynaklar1 olarak gorilmektedir. Gilnlmizde yenilenebilir
enerjilerin siirekli ve aktif bigimde kullanimini engelleyen bazi ekonomik, teknik
ve kurumsal sorunlar bulunmaktadir. Bu sorunlarin en basinda; iletisim ve kurulum
giderlerinin fazlaligi, Gretimin mevsimsel degisimlerden ve iklim sartlarindan
kaynakli kesintili olusu ve depolama sikintilar: yer almaktadir.

2050 yih itibariyle, fosil kokenli enerjinin sadece % 10’unun nikleer
enerjiden karsilanmas: durumunda bile, yaklasik olarak 1000 tane yeni nikleer
santralin tesis etmek gerekmektedir. Oysa bugiin bile diinya genelinde 436 nukleer
santral vardir. 1000 yeni santralin tesis edilmesi mimkin olsa dahi yapim: onlarca
yil strecektir. Bu kadar cok sayida santral kurulunca da uranyum rezervlerinin
hizla tukenecegi soylenilmektedir. Uluslararast Atom Enerjisi Ajansi’nin da
(IAEA) soylenildigi gibi, kiiresel 1stnma ve iklim degisikligini ilan etmek icin hizla
mudahale edilmelidir ama nukleer enerjinin bu hizla yayginlastiriimasina imkan:
yoktur. Clinkl bir nukleer santralin tesis edilmesi ve ilk elektrigi (retmeye
baslamasi en az 10 yil siirmektedir (IAEA, 2008). Bunlarla birlikte, nukleer
santralin kurulmasi ve émri bittiginde tesisin sokiilmesi, diger enerji kaynaklariyla
karsilastirildiginda bayagi maliyetlidir.

Butlin bu gelismeler ve gelecekle ilgili endiseler, dinyadaki alternatif
enerji arayislarint yenilenebilir enerji kaynaklarina yonlendirmeye baslamustir.
Yenilenebilir enerji kaynagi, “doganin kendi dongusi iginde, bir sonraki gun
degismeyecek enerji kaynagi" olarak belirtilmektedir. Tamim geregi; konvansiyonel
enerji kaynaklari, birer yenilenebilir enerji kaynagi olarak
degerlendirilmemektedir. Bundan dolayi, diinyanin en azindan yakin gelecekteki
enerji arzusunu yerine getirme konusunda, yenilenebilir enerji kaynaklarinin umut
verici bir gelisme katediyor olmasi; bu alana yonelik politikalara ve faaliyetlere hiz

kazandirmaya baslamustir.
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Gegmiste yenilenebilir enerji kaynaklari, mevcut diger konvansiyonel
kaynaklarla finansal agidan rekabet edecek diizeyde ve teknolojileri icermeselerde,
en basta AB olmak tzere, hem siirdirtlebilir temiz enerjinin 6zendirilmesi, hem de
enerji anlaminda hammade cesitliligi acisindan, enerji politikalarinda zaman
gectikce 6n planda belirtilmektedir. Avrupa’da enerji piyasisinin dncilerinden olan
Almanya ginlik enerji talebinin %74’lik kismini yenilenebilir (rlizgar ve gins

agirlikli) enerjiden saglayarak bir rekora imza atti (Sekil 3.1).

Yuzde toplam wrebdm > 100 MW

(34 b o0 600 12100 1m

R [Eay HAt

Mayis 9 Giln we ay icinde saat Mays 11

Sekil 3.1. Almanya’da rekor olan yenilenebilir enerjiden elektrik Gretimi
(enerjienstitusu.com)

3.1.1. AB’nin Enerji Politikasimn Temel lkeleri

Ekonomik, cevre acisindan surdirllebilir ve givenli bir enerji politikas:
AB enerji politikasinin temel amaclarini olusturmaktadir. Bu nedenle, AB’nin
enerjinin temel boyutlar1 acisindan gelistirme cabasi icinde oldugu enerji
politikalarinin G¢ ana baslik altinda toplamak mimkuandiir.
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* Enerji arz1 guvenligi; AB’nin enerjinin fiziksel boyutu itibariyla 6zellikle
fosil yakitlar nedeniyle kendisine vyeterli olmayisi, AB enerji
politikalarinda enerji arzi guvenligini 6nemli bir konu haline getirmektedir.

e Cevre konusu ve kiresel iklim degisikligi; ozellikle kiresel iklim
degisikligi konusunda sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina yonelik
cabalar AB agisindan énem arz etmektedir. Bu agidan Kyoto Protokoli ile
ilgili sireclerde AB’nin énemli derecede etkin oldugu gorulmektedir.

» Rekabet guci; AB’nin enerji kaynaklari konusunda ithalata olan
bagimlihgi, ozellikle fosil yakitlarla ile ilgili fiyat artislarinin AB

ekonomisi icin 6nemli bir konu haline getirmektedir.

AB tarafindan enerji politikasinin temel hedefleri haline getirilen ilkeler,
Tarkiye’nin de temel politika hedefleri arasinda yer almaktadir. 1X. Kalkinma
Plani’nda, ekonomik ve sosyal kalkinmanin ihtiya¢ duydugu enerjinin surekli,
guvenli ve asgari maliyetle temini, temel amaclar olarak kabul edilmektedir. Eneriji
talebinin karsilanirken, cevreye verilen zararlarin minimum diizeyde tutulmasi,
enerjinin, 0Oretiminden tuketimine kadar en wverimli ve tasarruflu sekilde
kullanilmas: gerekliligi Uzerinde durulmaktadir. Belirlenen ilkeler agisindan
Turkiye'nin enerji politikasinin, enerjinin  temel boyutlarint g6z  6nuinde

bulundurmay: amacladigini séylemek miumkandr.

3.1.2. Turkiye’nin Enerji Politikalarn

Gunlmuzde kullandigi enerji kaynaklarindan blyuk bir cogunlugunu ithal
etmekte olan Turkiye’de gecerli enerji politikalar1, diinya enerji sektériniin genel
yapisindan buyik oOlcide etkilenmektedir. Tlrkiye’de dogal yapiya ve jeolojik
yapiya bagl olarak, hemen her cesit enerji kaynagi var olmakla birlikte, linyit
disinda kullanilan fosil kaynaklarin rezervleri az 6lglide ve Uretimleri de oldukca

alt seviyededir.
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Tirkiye, goreli olarak dunya ortalamalarinin altinda enerji tliketim
degerlerine sahip olmasina karsin, birincil enerji tiiketimi hizla artan bir Glkedir.
Turkiye’de kullanilan birincil enerjinin %33,4’0 dogal gaz, %32,1,’i komdir,
%274,7’si petrol ve % 9,81 vyenilenebilir ve hidroenerji kaynaklarindan
karsilanmaktadir. Bu enerjileri kullanan sektorler ise %43,8’i elektrik retiminde,
%20,2’si ulasimda, %18,6’s1 konut ve ticari alanda geriye kalan %16,2’lik kisim da
sanayide kullanilmaktadir. Enerji tiiketiminde ithalatin pay:r %85 dizeylerindedir.
Enerji agisindan yuksek orandaki disa bagimliligin yan sira, dogal gaz ithalatinin
%70’i Rusya Federasyonundan yapilmaktadir ve bu durum da, enerji guvenligi
acisindan 6nemli sikintilara neden olmaktadir. Dunya’da ise birincil enerjinin
kullanim miktar1 1990 yilinda 8779 MTEP, 2013 yilinda 12873 MTEP, 2017
yilinda 15700 MTEP ve 2020 yilinda 17500 MTEP olmas: 6éngoériilmektedir
(Yilmaz, 2015).

Enerji ihtiyactmin % 80’inden fazlasini ithal eden Tdrkiye’nin, petrol
fiyatlarin etkileyecek her turlii gelismeyi yakindan izlemesi gereklidir. Turkiye’nin
yilda yaklasik 170 milyon varil petrol ithal ettigi disuntldtgiinde fiyatlardaki her 1
dolarlik artig, petrol ithalatimin bedelini 170 milyon dolar arttirmakta ve
dolayisiyla, cari agik tizerinde olumsuz etki yaratmaktadir.

Turkiye’de 2007 yilinda petrol tiketimi 31.1 milyon ton (dunya petrol
tiketiminin % 0.8’i), dogalgaz tiiketimi 35.1 milyar metrekip (dinya dogalgaz
tiketiminin % 1.2’si) olarak gerceklesmistir. Tlrkiye’nin enerji tuketiminin yillik
% 6,8 artis hiz1 ile 2010 yilinda 171,3 milyon ton esdegeri petrole (TEP), 2020
yilinda ise 298,4 milyon TEP’e ulasacag: tahmin edilmektedir (IEA, 2006).

Stratejik bir gecis Ulkesi olan Tirkiye, ayn1 zamanda enerji pazari olmaya
aday bir lkedir. Bu nedenle petrol ve dogalgaz ithalatinda kaynak gesitliligi, arz
glvenligi ve surekliliginin saglanmasi agisindan, genis kapsamli enerji tasima
projelerinin gelistirilmesi Turkiye icin biiyik onem tasimaktadir (Ultanir, 1998,
169-177). Orta Dogu ve Hazar Bolgesini, Akdeniz ve Avrupa’ya baglayan hemen

hemen tim kara ve deniz glizergahlar1 Turkiye’den gegcmektedir.
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AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Turkiye Ulusal Programinda,
Turkiye’nin enerji alanindaki politikalarinin amaclar: bilyik 6lgide AB amaglar
ile orantili oldugu ve enerji cgesitlendirmesi, arz glvenligi, piyasa prensipleri ve
cevresel kurallar ile verimliligin daha da ylkseltilmesi gerektigi yer almaktadir.

Ulkemiz sahip oldugu boru hatlarinin disinda, asagida belirtilen projelere
de dahil olmustur. Bakii - Tiflis - Ceyhan (BTC) Ham Petrol Boru Hatti, iran -
Turkiye Dogalgaz Boru Hatti, Kerkilk - Yumurtahk Ham Petrol Boru Hatti,
Azerbaycan-Turkiye Dogalgaz Boru Hatti Rusya-Turkiye Bati Dogalgaz Boru
Hatti, Mavi Akim Dogalgaz Boru Hatti, Tiirkiye-Yunanistan- italya Dogalgaz Boru
Hatt: (Turkiye ile Yunanistan arasinda boru hatti yapilmaktadir), NABUCCO
Dogalgaz Boru Hatt1 (proje asamasinda), Turkmenistan — TUrkiye Dogalgaz Boru
Hatti (proje asamasinda), Irak-Tirkiye Dogalgaz Boru Hatti (proje asamasinda)
(Sekil 3.2).

P Ci

LEIRHE

Sekil 3.2. Tirkiyede’ki dogal gaz hatlar1 (ETKB, 2017)
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Bu boru projelerinin tamamlanmasiyla Tirkiye, enerji ihtiyacinin gin
gectikee arttig1 bu dénemlerde yakin zamanda Dogu-Bati Enerji kdprisi olmasiyla
birlikte, Kuzey-Glney Enerji Koridoru olmaya adaydir. AB (Ulkelerini enerji
sorunlarinda ve krizinden ¢ikaracak énemli bir ilke konumuna gelecektir. Boylece
AB ile kurulacak enerji ortakliklari ve politikalar1 agisindan Turkiye’nin énemini
daha da arttiracaktir. Ayn: zamanda bu durum (yelik stirecinde de etkili olabilecek
durumdadir. Goruldigu gibi enerji konusu basl basina bir ihtiya¢ olmak disinda
tlkelerin birbirlerine kars: politikalarini veya yaklasimlarin: bile etkilemektedir.

Bu yonde, enerji arz guvenligini esas alan Turkiye enerji politikasindaki

temel amaclar sunlardir;

+ Ulke icinde yerli kaynaklara agirlik verip kaynak cesitliligini saglamak,

e Enerji arzindaki payda yenilenebilir enerji kaynaklarimin etkinligini
arttirmak arttirmak,

*  Enerji verimliligini ytkseltmek,

e Tam serbest piyasa kosullarina ulasarak yatirim ortamini iyilestirmek,

e Petrol ve dogalgazdaki kaynak cesitliligini saglamak, ithalattan
kaynaklanan risklere kars1 tedbir almak,

* Enerji alaninda bolgesel isbirligi ile Tlrkiye’yi enerji koridoru ve terminali
haline getirmek,

* Enerji faaliyetlerinin cevresel hassasiyetler dikkate alinmak suretiyle
yuratulmesini saglamak,

» Dogal kaynaklarin tilke ekonomisine katkisini arttirmak,

» Endustriyel hammadde, metal ve metal dist madenlerin Gretimlerini
arttirarak yurt icinde degerlendirilmesini saglamak,

» Maliyet, zaman ve miktar agisindan enerjiyi tiketiciler icin ulagilabilir hale

getirmek.
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Siralanan hedefler gozlendiginde Tirkiye’nin enerji politikasinin da enerji
kaynaklarinda ki cesitlilik, cevresel anlamda duyarlilik ve uygun rekabet ortamini
olusturacak yapi temelleri Uzerine oturtuldugu gorilmektedir. Enerji ithalatindan
dogacak riskleri 6nlemeye yonelik tedbirler almak da Turkiye’nin zorunlu rotasidir.
Zira, halihazirda enerji ihtiyacinin ¢ok bilytik oramini disaridan tedarik etmektedir
(Ulutas, 2008).

Sadece dogalgaz ihtiyacinin %65-70’ini Rusya’dan ithal eden Trkiye’nin
enerji guvenligi agisindan sorunlar yasamasi ve buna yonelik 6nlemleri de bir
politika olarak benimsemesi dogal olmakla beraber bdyle bir politikayr daha
verimli kilacak sekilde olusturmasi gerklidir (enerji.gov.tr).

Gelisimi devam etmekte olan butin Glkelerde oldugu gibi Turkiye’de de
ekonomik gelismeye orantili bicimde enerjideki tiketim artis gostermektedir. Buna
karsin, talepteki artis1 karsilayacak arzin olmamas: Turkiye’nin enerjide yabanci
tlkelere bagimli konumunu devam ettirmektedir. Bu durum sasirtici olmamakla
beraber, insan eliyle artirilabilecek enerji kaynaklarinin cesitlendirilmemesi,
tiketicileri kaynaklart sinirli olan ve birgln tukenecegini herkesin bildigi
kaynaklarin tliketimine yoneltecek, bu da ihtiyaci dogrultusunda tiketim ihtiyacin
karsilayacak derecede fosil kaynag: olmayan ulkeleri dis dinyaya bagimh hale
getirecektir.

2017 yilindaki oranlara gore, Turkiye’nin enerji tuketiminin mevcut
durumda buyik oranla fosil kaynaklar tzerinde yogunlastigini gostermektedir.
Kurulu gug grafiginde ilk sirada hidrolik kaynaklar bulunmakta, hemen arkasindan
linyit ve taskomdarl, sonrasinda petrol gelmektedir. Fakat, Cizelge 3.1’de de
goraldugl gibi, yenilenebilir kaynaklara dogru ilerleme oranindaki yiiksek artis iyi
politikalarin olustugu sinyallerini vermektedir. Bu durum, enerji politikasinin
daogayla barisik olan kaynaklara yonelerek gesitliligi arttirmaya gayret edildiginin
acik gostergesidir. Bu da, Turkiye’nin gegcmisten bu giine hem Kyoto Protokolu
(COP3) gibi uluslararas: anlasmalardan ¢ikan kilttre sahip oldugunu, hemde 2016

yilinda gerceklesen Paris iklim Zirvesinde (COP21) taahhiit ettigi degerlere
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ulasmak icin caba gosterdigini ortaya koymaktadir. Suphesiz ki bu durum,
guniimiz sartlarinda enerjiye olan talebin ylksek olmasindan 6tirQ yenilenebilir
kaynaklarin yeterli olmayacagini gostermekle beraber fosil yakitlara kesinlikle
ihtiya¢ duydugumuzu da gosterir niteliktedir.

Nitekim COP 21, emisyonlarin azaltilmas: amaciyla enerji verimliligi ve
yenilenebilir kaynaklara olan yatirnmlarin arttirilmas: hedefine dayansa bile enerji
Uretim oranlarimin 6niimiizdeki yillarda da fosil yakitlara duydugumuz ihtiyagtan
dolay1 ve teknolojik olarak avantajli olmalarindan dolay: fosil kaynaklarda bir

azaltim olmayacagi 6ngorilmektedir (Uyanik, 2016).

Cizelge 3.1. Tiirkiye Kurulu Giiciin Kaynaklara Goére Dagilimi (TEIAS, 2016)

Kurulu Gig - Kurulu Gig - 2017
Kaynaklar 2016 sonu ikinci ceyrek sonu
(MW) (MW)
Hidrolik 26.681,10 27.043,60
Dogal Gaz 22.156,10 22.640,50
Tas Komuri + Llpy|t + Asfaltit 9.842.40 9.872.60
(Yerli)
ithal kémar 7.473,90 7.473,90
Rizgar 5.738,40 6.140,10
+
Coklu yakitlar SKatl Swi), (Sivi 3.354,00 3.354,00
+ Dogal Gaz)
Sivi yakitlar (Fuel Oil + Diesel +
Naphtha + LNG) 667.1 667.1
Yenilenebilir + A'[Ik.-’: Atlk:[an 467.4 495.6
cikan gaz + Pirolitik yag
Jeotermal 820,9 860,8
Glnes 832,5 1.362,60
TOPLAM 78.033,70 79.910,80
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Cizelgedan da anlasilacag: lizere Turkiye enerji gesitliligi olarak zengin bir
yere sahiptir ve dnceki yillar ile kiyas yapildiginda yenilenebilir kaynaklara yapilan
yatirimlar ve bu alanda ki ilerlemeler iyi yonde ilerledigimizin gostergesidir. Buna
ragmen Turkiye mevcutta enerjisini sagladigi ana kaynaklardaki teknolojilerde
gelisme ihtiyaci duymaktadir. Bunun sebebi zamaninda kurulan santrallerin gok
eski olmasi ve verimliliklerinin disiik olmasindan kaynaklanmaktadr.

Bu anlamda da temiz komir teknolojilerindeki gelismeler fosil yakit
kullanan santraller i¢in oldukca ©nem tagimaktadir. Bu gelismeler hem
emisyonlarin azaltilmasi hemde verimliligin artmas: konularinda biylik 6nem
tasimaktadir. Bu durum gelecekte fosil yakitlarin her zaman emre amade sekilde
tutulmalar1 igin ekstra bir secenek dogurabilir. Sonug olarak yenilenebilir kaynaklar
icin teknoloji ne kadar gelisse bile iklim ve doga kosullarina bagl oldugu igin ve
enerji Uretimi higbir zaman ihtimaller Uzerinden yirimedigi igin her zaman bir

yedek planin olmasi gerekmektedir (Uyanik, 2017).

3.1.3. Avrupa Birliginin Enerji Politikalarn

Avrupa Birligi’nin enerji kapsaminda uzun doénemde aktif bir sekilde
birlikte calisabilecegi Ulkelerin en basinda Rusya Federasyonu gelmektedir.
Rusya’ya ithalat acisindan giin gectikce yikselen bagimlhilik, fiyat dengesi ve arz
guvenligi acisindan tedirginlik yaratmakta ve Avrupa Birligi komisyonu, birlikte
bulunmayan yani lye olmayan ulkelerden ithalatin, kimulatifdeki payinin % 30°u
gecmemesi hususunda Uyelerini uyarmaktadir. AB enerji erisimi ve tlketimi
alanlarindaki guvenligi yikseltebilmek, kaliteyi arttirmak ve fiyatlari makul
seviyede tutmak adina rekabeti arttirmak ve sirdirtlebilir bir kalkinma olusturma
hedefiyle, tek Avrasya enerji pazari olusturmay: amaglamaktadir. Bunun igin de
“Coklu Boru Hatlar1 Politikasi1” takip ederek, enerji ithalatinda kaynak cesitliligi
olusturmayi dustinmektedir. Bu yuzden, gunimizde enerji talebinden dogan
ihtiyacinin biytk cogunlugunu karsiladigi Rusya ve Kuzey Afrika ile birlikte,

gelecekte kesinlikle Orta Asya ve Hazar kaynaklarina da ulasmay: arzu etmektedir.
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AB glnimizde oldugu gibi gelecek yillardaki petrol ve dogal gaz
ithalatinda Asya, Orta dogu ve kafkas bolgelerinin agirhgint koruyacagi
beklenmektedir. AB ge¢cmisten glinumize bu bolgelere hitaben cesitli projeler
gelistirmistir. Bunlardan, TACIS (Bagimsiz Devletler Topluluguna Teknik
Yardim) programi ve TRACECA (Avrupa-Kafkasya-Asya Tasima Koridoru)

projesi olusturulmustur.

Coklu boru hatti kapsaminda AB Ulkelerinde dogal gaz iletim hatlar: Sekil
3.3’te gosterilmektedir.

Sekil 3.3. AB dogalgaz hatlar1 (Eurogas, 2016)

1973-1974 ve 1979 willarinda siyasi gelismelere bagli olarak yasanan
petrol krizleri, AB’nin enerji arz giivenliginin olmadigini gostermis ve AB
ulkelerini, bu giivenligin tesisi amaciyla ortak enerji politikalar: belirlemeye ve bu
alanda daha aktif olmaya yoneltmistir (Harrop, 2000).
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Kriz sonrasinda, birlik iginde enerji politikalarina iligskin birkag yillik
cerceve planlar: olusturulmaya baslanmis ve bu planlar vasitasiyla her tye ulke igin
enerji etkinliginin artirnllmasi, ithalat bagimliligimin azaltilmasi, yerli enerji
kaynaklarinin daha fazla kullanilmasi ve yeni enerji teknolojilerinin tesviki
acisindan ortak gorevler belirlenmistir (Bayrag, 1999).

Bu dogrultuda, AB’nin enerji politikasinin 3 temel Uzerine tesis edildigi
sOylenebilir. Bunlar, enerji arz glivenligi, cevrenin korunmas: ve rekabet ortaminin
saglanmasidir. 2000°li yillarin basinda Avrupa Birligi’nin enerji politikalarinda
Ozellikle yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji teminine iliskin yéntem ve
araclarin gelistirilmesi ve bu kaynaklardan c¢ok daha etkin bir sekilde
yararlaniimas: gerekliligi vurgulanip nitekim calismalarda bu yonde ilerlemistir
(Enis, 2002).

Gunumiizden gecmise bakildiginda eneji politikalarinda belirlenen hedefler
her zaman istenildigi sekilde olmamis bunun i¢in zaman ve ¢dzim odakli olunmasi
gerekmistir.  Kyoto  protokolinde alinan  kararlara zaman igerisinde
ulasilamayaciginin farkedilmesi buna 6érnek olabilir.

Avrupa Birliginin 1995 yilinda yayimladigi Beyaz Kitap, AB enerji
politikastnin uzun vadeli amaclarini ortaya koymaktadir. Buna gore enerji
alanindaki politikalari; piyasanin adaptasyonu, enerji tiiketicisini korumak i¢ birlik
gibi ortak ekonomik amaglara uygun olmalidir (europa.eu).

Bu hedeflerin tamami, enerji glvenliginin  saglanmasi1 temeline
dayanmaktadir. Petrol fiyatlarinin 1999 krizi ile beraber tekrar asir1 artis géstermesi
Avrupa Birligi’nin enerji arz guvenliginin olmadigini géstermistir. Bu dogrultuda
yabanci Ulkelere olan bagimlihiktan Kkurtulabilmek igin canli bir politikanin
varligina gerek duyuldugu teyit edilmistir (Kogaslan, 2011).

Avrupa Birligi tarafindan 2000 yilinda kabul edilip belirlenen bu hedefe
hizmet eden Yesil Kitap, Avrupa Birligi Gyesi 15 tlkenin 2000 yil icin ithalat

ylzdesinin, tuketimlerinin yaris1 kadar oldugunu ortaya koymakta ve eger uygun
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Onlemler alinmazsa 2030 yilinda bu miktarin %70’lere ¢ikacagi sonucunu ortaya
koymaktadir (Pamir, 2006).

Avrupa Birliginin genisleme politikasida enerjiye olan ihtiyact arttirdigi
icin disariya olan bagimlihg: arttiran faktorlerden bir digeridir. Agik bir sekilde
stirekli genisleyen ve yeni Ulkeleri igerisine alan bir topluluk daha ¢ok tiketecek ve
bunun sonucunda daha cok enerjiye ihtiya¢c duyacaktir. Kendilerine ait enerji
kaynaklarinin da kisithh olmasinin sonucu olarak ithalata yénelmek zorunda
kalinacaktir. Bununla birlikte, enerji politikasinin U¢ temel ayagindan biri olan
cevresel hassasiyetin sonucu olarak artik ¢evreye zarar veren bazi nikleer tesisler
kapatilmakta, bunun sonucunda da Avrupa Birligi Ulkeleri sikintiya girmektedir.
Ayni zamanda, fosil yakitlardan enerji temini insan giict gerektirdigi icin ve bu
durumdan da kaginan AB ortaya maliyet c¢ikardigi gerekgesiyle kdmirden
uzaklasarak dogalgaza yonelen bir enerji cesitliligi sistemi olusturmaya calistiklar

soylenebilir.

3.2. iklim Politikalan

Avrupa birlesmenin ana faktorlerinden bir tanesi olarak bilinen serbest
piyasada dolasim ve rekabetin olusturulmasi, ¢evre konusunda olusturulacak ortak
eylemleri ve ortak bir politikayr mecburi kilmistir. AB’ye Uye olan ulkelerde daha
farkli c¢evre politikalarinin  uygulanmasi, 0Ozellikle farkli cgevresel d&lgutlerin
olusturulmasi, Urdnlerin maliyetleri bu farkliliklardan dolayr degisik olmaktadir.
Ayni durumda, bazi Uye olan Ulkelerdeki kalite standartlari, diger tUye Ulkelerde
Uretilen bazi Urtnler igin o Ulkelere girisine engel teskil olusturabilmektedir.

Avrupa Birliginde ortak bir gevre politikasi meydana gelmesine sebep olan
bir diger 6nemli durum da AB’ye lye Ulkelerin ulagmig oldugu yasam kalitesinin
daha da yikseltilebilmesi icin dogal yasam sartlarinin daha saglikli bir bi¢imde
strddrilmesinin  ve gelistirilmesinin - gerekli olmasindan dolay: olusturulan
politikalarda AB ortak sekilde eylemler olusturmaktadir. Uye Ulkelerin tamamiyle

daha guzel, temiz, kaliteli ve refah icinde yasamasini saglamaya yonelik bir proje
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olan Avrupa butiinlesmesinin, insan yasaminin saghkli bir sekilde devami ve
kalitesinin artirilmas: bakimindan &ncelikli 6éneme sahip cevre ve dogal
kaynaklarin korunmasi alanina yabanci kalmasi elbette ki dustintilemezdi.

AB’nin kendisine has bir ¢evre politikas: olusturmasinin diger bir nedeni
siyasidir sebeplerden otlriidir. Benzer ekonomik sistemlerin bireyleri olan
Ulkelerde cevresel agidan olusturulan politikalardaki farkliliklar nedeniyle, hayat
sartlarinin farkh tarzlarda ve konumlarda olmas: Uye Ulkelerce, siyasi agidan da,
pek istenmeyen bir durum olarak degerlendirilmistir.

Aslinda en dnemli ve olay1 6zetlemeye yetecek olan en ana nedenlerden
biri ise cevre kirlenmesinin hem AB ulkeleri arasinda hemde dinyada ulkeler
arasinda sinir tanimamasidir.

Cevre kirliliginin bir Ulkeden digerine riizgar, yagmur gibi doga olaylar: ile
kolaylikla yayilmas: ve ulagmasi, AB’ye Uye Ulkeleri, ellerindeki imkanlar: bu
konuda da ortaklasa ve dayanisma iginde kullanmaya yonlendirmistir.

Bu siregte, cevre kirlenmesi ile mucadelenin kapsaml:i arastirmalar,
kirlenmenin 6nlenmesi ve ortadan kaldirilmasinin da kapsamli  cabalar
gerektirmesi, bu alanda gerekli harcamalar1 paylasma, isbirligine ve isbélimine
gitme ihtiyacini artirmustir.

Iklim degisikligi, bugin kiresel Olcekte Karsilasilan en buyik
sorunlarindan biri olarak kabul edilmektedir. 1980°li yillarin sonlarindan
baslayarak, insanlarin iklim sistemi Uzerindeki olumsuz etkisini ve baskisin
azaltmak icin, Birlesmis Milletlerin ve uluslararasi kuruluslarin onciliglinde
calismalar yapilmis ve sonucunda genis bir katihimla, 1992 yilinda Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS), 1997 yilinda Kyoto
Protokolii (KP) olusturulmustur. BMIDCS ve KP, bir yandan insan kaynakli sera
gazi1 emisyonlarini sinirlandirmaya ve azaltmaya yonelik yasal dizenlemeler
getirirken, bir yandan da, uluslararasi emisyon ticareti, teknoloji ve sermaye

hareketleri konusunda giderek etkin olmaya baslamistir.
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Kiresel 1sinma sonucu olusacak iklim degisikliklerine 6nlem olarak,
problemin kiiresel 6lcekte olmasindan kaynakli uluslararast bir calismay: ve
akabininde anlagmayi gerektirmektedir. Japonya’da diizenlenen 1997 yilindaki
Kyoto Protokolli’nde, gelismini tamamlanan Ulkelere gegmisten glinimiize ulasan
sorumluluklar: hatirlatmistir ve sera gazlar: salimlarint 2008-2012 yillar1 arasinda
1990 yilindakimevcut olan seviyelerinin % 5.2 altina ¢ekmelerini istemistir.
Protokole imza atan gelismis Glkeler icin belirtilen bu hedef baglayict olmustur.
Avrupa Birligi, bu hedefi benimsemis hatta 2004 ve 2006 yillarinda gergeklesen
genislemelerden 6nce Uyesi olan 15 (lke ile daha da iddiali bir hedef koymustur.
Hedefine ulasabilmek icin Emisyon Ticaret Sistemi olarak adlandirilan bir piyasa
mekanizmasin: olusturmustur.

Kiresel 1stnma ve bunun akabininde meydana c¢ikmasi beklenen iklim
degisikligi bilim insanlar: tarafindan en 6nemli ¢evre problemlerinden biri olarak
belirtilmektedir. Kuresel 1sinmanin olusumyla meydana gelecek biiyik problem ve
yikimlar iklim degisikligi, ylkselen deniz suyu seviyeleri, kuraklik ve seller yer
almaktadir. Kiresel isinmaya yol acan en dnemli etken, aralarinda karbon dioksit
gazinin da bulundugu sera gazlarinin atmosferdeki salimlarinin artmasidir ve
karbon dioksit gazi sera gazlari iginde yizde 77 bir pay ile hatirt sayilir bir Gneme
sahiptir (IPCC, 2007: 36).

Insan faaliyetleriyle orantili olarak meydana karbon dioksit emisyonlari,
sanayi devriminden bu yana ¢ok siddetli ve hizl bir sekilde gliniimize kadar bir
yukselis gostermistir ve bunun sonucunda 1800’lerin basindan itibaren yeryiiziinin
ortalama sicakhgi 0.76 °C artmistir (Kadioglu, 2007). Ne yazik ki, iklim degisikligi
lizerinde en biyuk rolli oynayanlar biz insanlar olmaktayiz. Fosil kaynaklarin
kullanim: sonucu ile insan faaliyetlerine bagl olarak ortaya ¢ikan karbon dioksit
sahminin % 80-85’inden sorumlu olmaktadir ve kalan % 15-20 ise orman
yanginlart ve buna benzer diger felaketlerden kaynaklanmaktadir (csb.gov.tr).

Herhangi bir 6nlem alinmamasi halinde atmosferdeki sera gazlar1 emisyonlarinin

34



3.ENERJI VE IKLIM POLITIKALARI Orhan ALTURK

yukselisi ile orantili olarak, gelecekte vyillarda yeryuziu sicakliginin gegmis
yillardan daha hizl bir sekilde artmasi tanmin edilmektedir (IPCC, 2007).

Kiresel olarak iklimin degisimine neden olan karbon dioksit
emisyonlarinin kontrole ahinabilmesi, bu sorunun adindan da agik sekilde
anlasilacagi gibi tim dinyada etkili olacak kapsamda olmasindan 6tirl dinya
capinda ortak caligmayr gerekli kilmaktadir. Bu sebepten 6tir( uluslararas
toplantilar, cahstaylar olusturulmakta ve bu calismalar yapilirken konunun
onemine uluslararas1 dizeyde dikkat cekici olacak sekilde konular masaya
yatirilarak tartisiimaktadir. Bazi toplantilarda bu caligtay veya toplantilarda karbon
dioksit emisyonlarina limitler getirilmeye cahisilmaktadir. Rio’da 1992’de
diizenlenen konferans bu bahsedilenler arasinda en 6énemli olanlardan biridir. Bu
konferanstan sonra BMIDCS katilan iilkelerin imzalarina sunulmustur. Bu sistem
sonucu ortaya ¢ikan en énem arzeden yapilanma, Taraflar Konferansi (COP)’dir ve
her yil diinyanin baska bir noktasinda toplanarak kiiresel iklim degisikligine dair
gelismeleri, onerileri, problemleri ve sonuclari degerlendirirler. 1997 yilinda
Japonya’nin Kyoto sehrinde toplanan 3. Taraflar Konferansi’nda Kyoto Protokolli
kabul edilmistir. Kyoto Protokoll en ses getiren taraflar konferansi olma dzelligine
sahiptir burda hem somut hedefler ortaya altilmis ve hem de baglayici bir etkiye
sahip olmasindan, yani yaptirnm giici olmasindan 6tirii en ¢ok ses getiren bir
uluslararas: isbirliginin Graniddr. Bu protokol, her (lkeyi sahip olmus oldugu
gelismislik ozelliklerine gore belirli siniflara ayirmis ve gelismis Glkeler igin sera
gazlari emisyonlar: igin simir getirmistir. Bu protokol, hedefin tutturulmasi igin
farkli piyasa mekanizmalarinin ortaya ¢ikmasina yardimci olmustur. Bunlar ortak
yuritme mekanizmasi, temiz kalkinma mekanizmas: ve emisyon ticareti

mekanizmasidir.
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4. VERI TOPLAMA ANALIiZi METODU

Dunyadaki enerji kaynaklari, genel olarak olusumlarina bagli yenilenebilir
ve yenilenemez enerji kaynaklar: olmak tzere ikiye ayrilir. Belirtilen bu iki tip
enerji kaynagindan (komdir, dogalgaz, petrol ve glnes, riizgar, hidrolik gibi)
ginimiz  teknolojileri  dogrultusunda  yaralanilabilmektedir. Bu  enerji
kaynaklarinin zenginligi, isletilebilirligi ve Ulkenin teknolojik yeterlilikleride
olusturulmas: planlanan enerji politikas: (zerinde olduk¢a buylik bir rol
oynamaktadir.

Yukarda belirtilen enerji kaynaklarinin doénustirilme durumlarina gére
birincil ve ikincil kaynaklar olarak belirtilirler. Bu tez calismasinda enerji
politikalarinin Gzerinde asil rolli oynayan birincil enerji kaynaklar: (zerinden
gidimistir.

Birincil enerji, herhangi bir enerji donusiimiunden heniz gegmemis
enerjidir. Fosil yakitlar (komdr, petrol ve niikleer enerji), hidrolik enerji, biyokutle,
glnes enerjisi, rizgar enerjisi ve jeotermal enerji kaynaklar: birincil kaynaklara
ornek olarak gosterilebilir.

Enerji  belirli  muhendislik yontemleri ile donlsturilup ve daha
kullaniimaya elverisli enerji bigimlerine cevrilir. Bunlara 6rnek olarak ¢cok yaygin
olarak bilinen elektrik enerjisi verilebilir. Burada temel olarak potansiyel enerji
olan birincil enerji kaynagi, kinetik enerjiye oradan da bu kinetik enerji mekanik
enerjiye donusturildiukten sonra ikincil kaynak dedigimiz nihai hali olan elektrik
enerjisine dénustlrilmektedir. Eneji teknolojisinde tum bunlar ikincil enerji olarak
adlandirilir. Temel olarak ikincil enerji bir diger enerji biciminden dénusttralmus
enerjinin addir.

Bu tez galismasi, enerji diinyasinda kaynaklar ¢ok cesitlilik gosterdiginden
dolayr ve caligmanin amacina ulasmasini saglamak amaciyla birincil enerji

kaynaklarinin tiiketimleri Gzerinden gidilmistir. Enerji hesaplamalar: yapilirken
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devlerler bunu farkli gevrimlerde yapabildiklerinden dolay: kullanilan verilerin
ham veri olmasi sonuca ulagsmak adina énem arzetmektedir.

Enerji piyasalarinin incelenmesinde bir¢cok kaynak vardir. Yenilenebilir
enerji kaynaklarinin karsiligi elektrik olarak belirtilse bile, bu durum ulagimda ton
cinsinden ifade edilmektedir. Kémir birincil enerji kaynagi olmasina ragmen ton
veya MTEP olarak ifade edildiginde oldukca farkli sonuclar elde edilmektedir.
Bundan dolayr bu kaynak farkliliklarini tekbir kiyas noktasina indirgemek
gerekmektedir. Komur ton olarak bile ifade edildiginde kendi iginde bu durum

farklilik olusturur. Burada kastedilen nokta su sekildedir;

- Afgin-Elbistan’da kullanilan kémiriin kalorifik degeri ortalama 1000
kcal/kg seklindedir.

- Zonguldak’ta kullanilan tag kémiriniin ortalama 5000 kcal/kg seklindedir.

- Turkiye’de ithal olarak kullanilan kémirlerden biri olan Kolobiya’ya ait

kémdarin kalorifik degeri ortalama 6000 kcal/kg seklindedir.

Dolayisi ile kullanilan kdmarun farklilik gdstermesi sonucu ton cinsinden
kayit altina alinsa bile kendi iginde farkliliklar gosterecektir. Kendi iginde bu denli
farklilik gosteren birincil enerji kaynaginin farkli enerji kaynaklari ile beraber
kiyaslandiginda verimli bir sonu¢ dogurmast mimkin degildir. Bu sebepten 6tiri
ortak bir birime gore veriler toplanip o sekilde irdelenmistir.

Turkiye ve AB devletlerinde birncil enerji kaynagi tiketimlerinin hem
kendi iclerinde yillara gore Karsilastirilmalari hemde kendi aralarinda analizi
yapilmistir. Bu kaynaklarin ayn: tip olmasindan oturi kendi aralarinda
kiyaslanabilmesi oldukga efektif olmustur.

Kullanilacak parametreye karar verdikten sonra en az kiyaslanabilirlik
kadar 6nemli olan bir diger nokta hangi veri kaynaklarimin kullanilacagina karar
vermekti. Tez konusu hem Avrupa Birligi tlkelerinide kapsadigindan o taraftan

glincel ve verimli datalarin bulunmas: hemde Tdurkiye icin glncel ve givenilir
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verilerin bulunmasi gerekmekteydi. Belli bash uluslararasi alanda kabul edilen
guvenilir veri tabanlari; AB veri tabam olan Eurostat, Diinya bankasinin verileri,
IEA (International Energy Agency) ve BP (British Petrol) dir.

Bunlardan;

- Eurostat (AB istatistik kurumu) verileri; yogunluk olarak AB Ulkelerinin
calismalarina odaklandigi igin ve bu verilere ulasim bu tez konusu
kapsaminda ¢ok verimli olamadig icin kullaniimadi.

- Dinya bankasinin verileri; AB verilerinde giincel olmasina ragmen
Turkiye’nin bazi verilerinde ¢ok giincel olmamasindan 6turd kullaniimadi.

- Bu tez ¢alismasinda hem kiyaslanmasi oldukca verimli sonuglar doguran
hemde tek bir kaynagin verileri olmasindan dolay: cogunlukla BP verileri

kullanilmastr.

Bunlarin diginda Tarkiye’nin veri kaynaklarini olusturan EPDK (Enerji
Piyasas:1 Diizenleme Kurumu) ve TEIAS (Turkiye Elektrik Uretim A.S) verileri
tezin sekillenmesinde faydal: olmustur.

Metodoloji farkliliklarinin olmamas: igin, veri tabanina karar verildikten sonra
arastirma bulgulart bolimiinde her birincil enerji kaynagi (kémdr, riizgar, hidro

vb.) icin ayr bir sekilde ele alinmis olup yorumlamas: yapilmastir.
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5. ARASTIRMA BULGULARI

Turkiye'nin enerji tiketiminde beklenen yiukselme, dinya igin yapilan
projeksiyonlarin ustiinde bir degere sahiptir. Ornegin, ABD Enerji Bakanhg:
tarafindan 2008 yilinda yapilan projeksiyona gore, Referans Senaryo’da, 2005
2020 yillar1 arasinda Dinya birincil enerji tliketiminde, yilda ortalama %1,8
oraninda artis 6n gorilmektedir. Ayni donem itibariyla, Tirkiye’nin enerji tiketimi
icin, ETKB tarafindan 6n gorilen buyime hizi, yilda %6,1 ile diinya ortalamasinin
yaklagik olarak ¢ katindan daha fazladir. Dolayisiyla, ETKB, gelecek yillarda
Turkiye’ nin enerji tuketiminin Cin ve Hindistan’in enerji tiketimlerinden ¢ok daha
hizli bir sekilde artmasini beklemektedir. Gelismis Glkelerin enerji tiketim
degerleri ise, dogal olarak, Cin, Hindistan ve Turkiye gibi gelismekte olan Glkelerin
enerji tiketim artis hizlarina oranla ¢ok daha disiik olarak gergeklesmektedir.
Ornegin, yapilan projeksiyonlara gére, 1990-2020 donemi itibariyla, Turkiye nin
birincil enerji tiketimi yilda %4,9 oraninda artmas: 6n gorultrken, ABD’nin enerji
tiketimindeki artis, yilda ortalama %0,89, Japonya’nin ise, %0,74 olarak tahmin
edilmektedir. Cizelge 5.1 ve Cizelge 5.2’de AB ve Turkiyenin birincil enerji

tiketimini ve bu tiiketimin kaynaklara gore dagilimi: gosterilmistir.

Cizelge 5.1. AB ve Turkiye’de birincil enerji tiketimi (BP, 2017)

Ulkeler 2015 (MTEP) 2016 (MTEP)
Almanya 317,8 322,5
Fransa 239,4 235,9
ingiltere 190,9 188,1
italya 149,9 151,3
Tarkiye 131,9 137,9
ispanya 134,4 135,0
Polonya 93,4 96,7
Ukrayna 83,9 87,0
Hollanda 82,1 84,5
Belcika 56,9 61,7
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Cizelge 5.2. AB ve Turkiye’de kaynaklara gore birincil enerji tiiketimi (BP, 2017)

2016 (MTEP)
Ulkeler Dogal
Petrol Gaz Kémur | Nukleer | Hidro | Yenilenebilir | Toplam

Almanya | 113,0 | 72,4 75,3 19,1 4.8 37,9 322,5
Fransa 76,4 38,3 8,3 91,2 13,5 8,2 235,9
Birlegik

Krallik 73,1 69,0 11,0 16,2 1,2 17,5 188,1

italya 58,1 58,1 10,9 - 9,3 15,0 151,3
Turkiye 41,2 37,9 38,4 - 15,2 5,2 137,9
ispanya | 62,5 25,2 10,4 13,3 8,1 15,5 135,0
Polonya | 27,2 15,6 48,8 - 0,5 4,5 96,7
Ukrayna 9,1 26,1 31,5 18,3 1.6 0,3 87,0
Hollanda | 39,9 30,2 10,3 0,9 0,1 31 84,5
Belcika 31,8 13,9 3,0 9,8 0,1 3,2 61,7

5.1. Petrol Rezervleri ve ithalat Oranlan

Gunumizde enerji politikalarina yén veren en dnemli kaynaklar petrol,
dogalgaz ve fosil yakitlar olmaktadir. Ulkelerin tiikettigi bu kaynaklarin ne kadar
fazla olmasi ve ileri teknolojileri kullanmamalar: sonucu, tiiketim oraninda CO,
emisyonu yayilmas: beklenmektedir. Nitekim Cizelge 5.8’de ulkelerin emisyon
miktarlarin1 gosteren ¢izelgede bu agik bir sekilde goriilmektedir. Diinya genelinde
petrol rezervlerine bakildiginda isletilebilir miktar olarak toplamda 1706,7 milyon

varil bulunmaktadir. Bunun yiizdesel dagilimi Sekil 5.1°de gosterilmistir.
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Sekil 5.1. Diinya’da isletilebilir petrol kaynaklarinin dagilimi (BP, 2017)

Petrol ithalatinin da oldukga fazla olan lkemizde Cizelge. 5.3’te 2015 ve

2016 yillarindaki degisimi gosterilmektedir.

Cizelge 5.3. 2015 ve 2016 Yillarinda Toplam Petrol ithalatinin Karsilastirmas:

(EPDK, 2017
. 2015 2016 o
Urln Tard Degisim (%)
Pay (%) Pay (%)

Ham Petrol 63,25 62,30 -0,43
Motorin Turleri 30,01 30,88 4,03
Fuel Oil Turleri 2,32 2,90 26,52

Havacilik Yakitlari 0,42 0,85 105,23

Denizcilik Yakitlari 0,19 0,04 -80,65

Diger Urunler 3,82 3,03 -19,62
Toplam 100 100 1,09

Goriinar ve islenmeye hazir rezerv olarak oldukga dusiik olan Tirkiye ve
AB’de petrol tiketimi oldukga énemli bir yer kaplamaktadir. AB’de bu tiiketimi en

cok Almanya, Fransa ve Birlesik Krallik gercgekleitirirken Tirkiye bu siralamalarda
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kendine ortalarda yer bulabslmektedir. Aslinda Cizelge 5.4’te gosterilen miktarlar
direk olarak bu ulkelerin ithalatin: da gosterdiginden ve ithalatinda ham maddenin
alindig1 Ulkeye bagimlihik riski olusturmasindan 6tirt Turkiye’nin sergilemis
oldugu Cizelge cok kotl bir durum sergilemektedir. Fakat onceki yillar ile
kiyaslandiginda tlketimi fazla olan Ulkelerden Fransa hari¢ hepsinde ortalama
olarak yaklasik %3-4’10Kk bir artis s6z konusudur (BP, 2017).

Cizelge 5.4. AB ve Turkiye’de petrol tiketimi (BP, 2017)

Ulkeler 2016 (milyon ton)
Almanya 113,0
Fransa 76,4
Birlegik Krallik 73,1
italya 58,1
ispanya 62,5
Tlrkiye 41,2
Polonya 27,2
Ukrayna 9,1
Hollanda 39,9
Belcika 31,8

5.2. Dogalgaz Rezervleri ve Ithalat oranlan

Diinya’da isletilebilir 186,6 trilyon m*® dogalgaz rezervi bulunmaktadur.
Fosil yakitlara kiyasla daha temiz bir eneji kaynagi olan dogalgazin hem AB
ulkelerinde hemde Tirkiye’de ithalati oldukga yiiksek olup bunun ¢ogunlugu
Rusya Devletinden yapilmaktadir. Sekil 5.2’de Dinya’daki isletilebilir dogal

rezervlerin dagilimi gosterilmektedir.
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Sekil 5.2. Diinya’da isletilebilir dogalgaz kaynaklarinin dagilimi (BP,2017)

Dogalgaz miktar olarak en fazla Rusya ve Ortadogu ulkelerinde
bulunmaktadir ve dolayis: ile ithalat oranlarida bu Ulkelerde en fazla olmas:
oldukca olasi bir durumdur. Cizelge 5.5 ve Sekil 5.3’te Turkiye’nin ithal ettigi

dogalgaz miktarlar1 gosterilmektedir.

Cizelge 5.5. Kaynak Ulkelere Gore Dogal Gaz ithalat Miktarlar: (milyon Sm?)
(EPDK, 2017)

Rusya iran Azerbaycan | Cezayir | Nijerya | Diger* | Toplam
2016 24540 | 7.705 6.480 4.284 1.220 2.124 46.352
Yizde(%) 52,94 16,62 13,98 9,24 2,63 4,58 100

* Spot LNG ithalatinin yapildig: Ulkeleri temsil etmektedir.
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Sekil 5.3. 2016 Yili Kaynak Ulkeler Bazinda Turkiye’nin Dogal Gaz ithalat1 (%)
(EPDK, 2017)

Sekil 5,3’ten goriilecegi Uzere Turkiye’nin dogal gaz ithalati hem oldukca
yiksek hemde bunun bilyilk bir miktar1 Rusya ve iran devletlerinden
yapilmaktadir. Bu durum hem enerji ¢esitliligi konusunda gelismelere agik oldugu
hemde belirli tlkelere olan bagimliligin politikalar Gzerinde 6zgir hareket etmenin
onlind tikayabilecegi anlamina da gelebilmektedir. Mevcut enerji politikalar: ile
Turkiye “nin ilerleyen yillarda ki dogal gaz ithalati Sekil 5.4’te belirtilmistir.
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Sekil 5.4. Dogal gazda disartya bagimlilik (Eurogas, 2017)

5.2.1. Thracat

Ihracat yapabilmek icin lisans sahibi olan tek kurulus olan BOTAS
faaliyette bulunmaktadir. Tlrkiye-Yunanistan Dogal Gaz Boru Hatti’nin bitmesi ile
18.11.2007 tarihinde dogal gaz1 Turkiye’den ihra¢ etmeye baslayan BOTAS’1n,
Yunanistan’a ilettigi dogal gaz miktarlari Cizelge 5.6’da ve Sekil 5.5°te

verilmektedir.

Cizelge 5.6. 2007-2016 Yillarinda Gergeklesen ihracat Miktarlari (Milyon Sm?)
EPDK, 2017)

Yillar | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015 2016

Miktar | 30,8 | 435,8 | 708,5 | 648,6 | 714 | 611 | 682 | 632,63 | 623,94 | 674,68
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Sekil 5.5. Yillara Gére Dogal Gaz ihracat Miktarlar: (Milyon Sm®) (EPDK, 2017)

Dogal gaz tuketimi sanayi tesislerinde, konutlara kiyasla oldukga fazla
tiketilmektedir. Endustriyel gelisimi devam eden bir Glkenin bu denli sanayi
alaninda enerjiye ihtiya¢ duymasi oldukca normaldir. Fakat tliketilen enerjinin yerli
tretim olmayip bunu ithal ederek kendi ilkesinde sanayi Uretimi yapmasi hem

oldukga dustinduriict hemde buyUk risk teskil etmektedir (Cizelge 5.7).

Cizelge 5.7. Sektdrlere Gére Dogal Gaz Tiiketim Miktarlar: (milyon Sm®) (EPDK,

2017)
Sektor 2015 2016
Doénlstm/Cevrim Sektoéri 19.010,67 16.730,31
Sanayi Sektoru 13.965,52 14.094,99
Konut 11.000,36 11.620,38
Hizmet Sektoru 3.160,64 3.098,73
Ulasim Sektori 423,11 397,37
Enerji Sektoru 302,34 346,3
Diger 136,62 106,97
Genel Toplam 47.999,26 46.395,06
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2016 yilina baktigimizda sektorel olarak yizde dagilimlar su sekildedir;
elektrik Gretimi icin tlketim %36,06, sanayi tuketimi %30,38 ve konut tiketimi
%25,05 olarak gerceklesmistir. Diger temel sektorleri de kapsayan bu durum Sekil

5.6’da gorulmektedir.

Resmi Daire ve Diger
Ticarethane 2,38%
6,1 Daniisiim/Cevri
m Sektérl
36,06%

Konut
25,05%

Sekil 5.6. 2016 Yili Dogal Gaz Sektorel Tlketim Dagilimi (%) (EPDK, 2017)

Dogal gazin, AB enerji tuketimindeki rolt petrolden farkli bir sireg
izlemistir. Avrupa’da dogal gaz devri 1960’larda Kuzey Hollanda’da Groningen
bolgesinde genis dogal gaz rezervlerinin bulunmasiyla baslamis ve dogal gaz
kullanimi hizla artmistir. 1965-2006 yillari arasinda dinya dogal gaz tuketimi
yaklasik 4,3 kat yiikselirken, AB’nin dogal gaz tiiketimi 1965 yilindaki 39,7 milyar
m*liik degerinden 2006 yilinda 467 milyar m*e ulasarak, 11 kattan fazla artmustir.
Bu duruma paralel olarak, AB’nin dinya dogal gaz tuketimi igindeki payi, petrol
krizlerinin yasandigi 1970’li yillarda biyik bir hizla yiikselerek %20’lerin Ustine
cikmustir. Cizelge 5.8’de AB ve Turkiye’de dogalgaz tiiketimini gosteren miktarlar
verilmistir. Tiketim olarak ilk Uc¢ sirada olan Ulkeler olan Almanya, Birlesik
Krallik ve Italya’da 6nceki yillara gore tilketim yiizdesi sirasiyla %9,2, %12,2 ve

%4,7 oranlarinda artmis olmasina ragmen Tirkiye’de 6nceki yila oranla -%3,7
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oraninda disus gostermektedir. Bu durum ithalat miktarinin azalmis oldugunu
gosterdiginden olumlu bir gelisme olsada dogalgaz diger enerji kaynaklarina
kiyasla daha temiz bir kaynak oldugundan azaltim oraninda olusan agigi fosil
yakitlar ile kapatmis olmanin gevre Uzerinde ki etkilerinin de gdzdenkagirmamak
gerekiyor (BP, 2017).

Cizelge 5.8. AB ve Turkiye’de dogalgaz enerji tiiketimi (BP, 2017)

Ulkeler 2016 (MTEP)
Almanya 72,4
Birlesik Krallik 69,0
italya 58,1
Fransa 38,3
Tarkiye 37,9
Hollanda 30,2
Ukrayna 26,1
ispanya 25,2
Belarus 15,3
Belcika 13,9

5.3. Kémur Rezervleri ve Uretim Miktarlar

Dinya’da komdir isletmeye hazir komir kaynaklarina bakildiginda
Tarkiye’nin yer aldigi bolge olan Avrupa ve Avrasya bolgesi oldukga iyi bir
konumda denilebilir fakat burada ki asil Gnemli nokta var olan rezervlerin kalorifik
olarak ne kadar verimli olduklar1 ve igerisindeki kul-kikirt miktarlaridir. Fakat
buna ragmen temiz komdir teknolojileri ile bu kaynaklarin verimli bir sekilde
kullanim:  mimkin olabilecektir. Yenilenebilir kaynaklarin eneji ihtiyacinm
karsilamak icin heniiz yeterli konumda olmadig: Ulkemizde komire yapilan
yatirimlarin tamaminda ileri teknolojilerin kullanimi hayati 6nem tasimaktadir

(Sekil 5.7).
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Sekil 5.7. Dinya’da isletilebilir komir kaynaklarinin dagilimi (BP,2017)

Komir kaynagi olarak en zengin olan lke Almanya gorinsede fosil yakit
kaynakli enerji Oretimlerini artik azaltma yoluna gitmektedir. Cizelge 5.9°’da yer
alan ulkelerden Trkiye ve Polonya disinda kalan diger butiin tlkeler artik enerji
ihtiyaclarin1 karsilamak icin alternatif kaynaklara yoneldigini gérmek ve fosil
kaynakl: enerji tesislerini, olasi acil durumlarda emre amade sekilde hazir

bulundurmaktadirlar.

Cizelge 5.9. AB ve Turkiye’de isletilebilir kbmr rezervi oranlari (BP, 2017)

Olkeler 2016 (milyon ton)
Antrasit ve Bitimlu Linyit Toplam
Almanya 12 362000 36212
Birlesik Krallik 32039 2336 34375
Polonya 18700 5461 24161
Tarkiye 378 10975 11353
Sirbistan 402 7112 7514
Cek Cumhuriyeti 1103 2573 3676
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Fosil yakit tiketiminde AB genel olarak oldukga disiik seviyelerde
seyretmektedir. Endustrisi olduk¢a gelismis olan Almanya disinda geriye kalan
diger butin AB uyeleri fosil yakitlar1 artik tercih etmiyor denilirse yerinde olur.
Yillara gore degisim miktarlarina da bakildiginda Birlesik Krallik dnceki yila
oranla yaklasik %50 oraminda disise gecmis (Cizelge 5.10). En fazla tliketen
almanya bile Onceki yillara oranla daha disik yuzdelerde seyretmesine ragmen
Tirkiye 6nceki yila oranla yaklasik olarak %10,3’1ik bir artis gostermis. Bu durum
enerji ihtiyacinin giderek arttigin1 gostersede fosil yakitli enerji kaynagindan
uretilen enerji ¢ikt1 olarak CO, emisyonu demektir. Cizelgeya bakildiginda bundan
20 y1l 6nce fosil kaynak kullanan Avrupa’nin artik bundan uzaklastigin1 sdylemek
mumkun. Tarkiye nin izledigi bu politika icin var olan kdmur kaynaklari kalorifik
olarak dustk oldugundan, temiz kémir teknolojilerinin entegrasyonu oldukca

onemli olacaktir.

Cizelge 5.10. AB ve Turkiye’de kdmur kaynakli enerji tiketimi (BP, 2017)

Ulkeler 2016 (MTEP)
Almanya 75,3
Polonya 48,8
Turkiye 38,4
Ukrayna 31,5
Cek Cumhuriyeti 16,9
Birlesik Krallik 11,0
italya 10,9
ispanya 10,4
Hollanda 10,3

Fransa 8,3
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5.4. Yenilenebilir, Hidro ve Niikleer Kaynakh Uretimler

Hidro kaynaklari olarak oldukga zengin bir Ulke olan Turkiye AB
uretimleri  siralamasinda Norveg’ten sonra en fazla yararlanabilen ulke
konumundadir (Cizelge 5.11). Su kaynaklar1 olarak zengin olan Tirkiye bu
kaynaklarim1 bu alanda verimli kullaniyor diyebiliriz. Onceki yillara kiyasla
bakildiginda Norveg, Fransa, Avusturya ve Ispanya’da artis gosteren bu enerji
kaynag: Turkiye, isveg, Isvicre ve Italya’da da bu oranlar disils gostermistir.
Hidroelektrik santraller, yakit kullanmadiklari icin sera gazi emisyonlar
Uretmiyorlar ve havay: kirletmiyorlar. Kiresel isitnmanin énlenmesi icin katkida
bulunuyorlar. Akarsularin akis hizini disurerek, erozyonun 6nlenmesine de
yardimci oluyorlar. Hidroelektrik santrallerin teorik ortalama 6mdrleri 75 yildir.
Fakat, elektromekanik makina ve ekipmanlari yenilenen, hidroelektrik santrallerde
isletme émrleri 200 yila kadar ¢ikarilabiliyor. Termik santrallerin isletme dmarleri
ise ortalama 25 yil. Diger taraftan bir hidroelektrik santral, 10 yil icerisinde
kendisini amorte edebilmektedir. Ulkemizin igerisinde bulundugu enerji krizinin
asilmasinda, disa bagimliligin azaltilmasinda ve déviz kaybinin disdrilmesinde,
hidroelektrik enerji kullantminin arttirilmas: oldukca akilci olacaktir. Bu hedefe
ulasabilmek icin AB ulkelerinden gogunun yaptigi gibi bosa akan sulara sahip

cikilmali ve olabildigince verimli kullanilmas: gerekiyor.

Cizelge 5.11. AB ve Trkiye’de hidro enerji tuketimi (BP, 2017)

Ulkeler 2016 (MTEP)
Norveg 32,4
Tarkiye 15,2
isvec 14,1
Fransa 13,5
italya 9,3
Avusturya 9,0
ispanya 8,1
isvicre 7,8
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Artan tasit sayisi, hizla ¢ogalan nufusun 1sinma ihtiyaglari, sanayilesmenin
blyuyen hacmi gibi birgok nedenle her giin artan enerji ihtiyaci dolayisiyla fosil
yakitlar beklenenden once tikenme isaretleri gosteriyor. Ustelik yogun sekilde
kullanilan;  kémdr, linyit, benzin gibi yakitlar, yenilik¢i teknolojiler
kullanilmadiginda cevresel olarak iyi sonucglar dogurmuyor. Tim bu nedenlerle
alternatif enerji Uretimi, insanlarin ve doganin hayatlarina devam edebilmesi igin
kritik 6nem tasiyor. Geleneksel enerji kaynaklarinin ¢evresel etkileri ve bu etkilerin
telafisi icin harcanan tutarlar g6z oniine alindiginda, yenilenebilir enerji
kaynaklarina yapilan yatirimlar tabu olmaktan ¢ikiyor. Cevre Kkirliginin dnine
gecmek ve yakit krizi yasamamak igin, yerel kaynaklari kullanarak hem daha
ekonomik hem de surekli retim icin alternatif enerji kaynaklari 6n plana ¢ikiyor.
Cevreye dost ve vyerli kaynaklardan elde edilebilen strdirllebilir enerji
kaynaklari ile geleneksel enerji kaynaklari, yapilan yatirimlarin karsiligint dogayi
koruyarak ve asla tikenmeyen bir kaynak sunarak karsiigini veriyor. Ulkemizin
sahip oldugu kaynaklar g6z dntinde bulunduruldugunda; riizgar, glines, biokditle ve
jeotermal alanlarinda verimli galismalar yapildigi ve yapilabilecegi de goruliyor.
Bu nedenle de tum AB’de oldugu gibi Tirkiye’de de yenilenebilir
enerjikaynaklarinin kullanim: giderek artiyor.

Yenilenebilir enerji, Dinya sistemindeki gelismelere paralel olarak
1970’lerden sonra Onem kazanmaya baslamistir. Fakat hem AB’de hem de
Turkiye’de yenilenebilir enerji politikalarinin  ingast  milenyum sonrasinda
hizlanmistir.  Yenilenebilir enerji politikasint AB ile Kkarsilastirmali olarak
inceleyebilmek igin tarihsel slrecglere bakmak gerekmektedir. Bu tarihsel siregte
karar alma stilleri ile ilgili bir takim sorunlarin mevcut oldugu gériulmektedir. Bu
sorunlar AB icin Birlik yapisiyla ilgiliyken, Turkiye’nin yasadig: gii¢likler mali ve
teknik problemlerden kaynaklanmaktadir.

Gegtigimiz son yillarda AB’deki tim tlkelere kiyaslandiginda Trkiye her
ne kadar dretim olarak son siralarda olsa da artis oran: olarak yaklasik %33,8’lik

bir yuksek performans gostermesi oldukca giizel bir gelismedir (Cizelge 5.12).
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Gelecek yillarda da bu sekilde devam etmesi durumunda alternatif kaynaklarini
saglayacak olan Turkiye icin hem temiz enerji hemde bunu sirdurulebilir kilmasi
acisindan oldukca fayda saglayacaktir. Turkiye’de kaynak bazli bakildiginda
konumu itibari ile glnes, riizgar ve biyoyakit olarak oldukga verimli olabilecek

imkanlara sahiptir.

Cizelge 5.12. AB ve Turkiye’de yenilenebilir enerji tiketimi (BP, 2017)

Ulkeler 2016 (MTEP)
Almanya 37,9
Birlesik Krallik 17,5
ispanya 15,5
italya 15,0
Fransa 8,2
isvec 6,1
Turkiye 5,2
Polonya 4,6

Avrupa ulkelerinin hicbir zaman vazgegemedigi nukleer enerji Glkemizde
Akkuyu santrali projesi ile somut bir hal almaya baslamistir. Fransa, Almanya,
Italya, Ingiltere, baz1 Iskandinav Ulkeleri, Bulgaristan ve daha birgok Ulkenin
vazgecilmez enerji kaynagi olan nukleer enerji suphesizki bu uUlkelerin enerji
ihtiyacinin cogunu karsilamaktadir. Akkuyu devreye girdikten sonra nasil bir
politika izlenecegi merak konusu olsada dogalgaz ve petrole olan bagimliligin biraz
daha azalacagimi tahmin etmek zor olmasa gerek. Avrupa’da niikleer enejiden en
cok faydalanan ulkelerin basinda Fransa, Almanya ve Ukrayna gelmektedir
(Cizelge 5.13).
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Cizelge 5.13. AB ve Turkiye’de niikleer enerji tiketimi (BP, 2017)

Ulkeler 2016 (MTEP)
Fransa 91,2
Almanya 19,1
Ukrayna 18,3
Birlesik Krallik 16,2
isveg 14,2
ispanya 13,3
Belcika 9,8
Cek Cumhuriyeti 55
Finlandiya 53

Turkiye -

5.5. Tiirkiye ve AB’de Elektrik Uretimi

AB’nin elektrik dretimindeki artis, diger enerji kaynaklarinda oldugu gibi
dinya genelindeki artisin gerisinde kalmaktadir. Diunya elektrik dretimi, %60
oraninda yikselirken, AB’nin (retimi %31 oraninda artis gostermistir. Dinya
genelinde, gerilemekte olan payina karsin, AB, elektrik (retiminde ABD’nin
ardindan ikinci siradaki yerini korumustur. 2017 yili degerlerine bakildiginda AB
tlkelerinin cogu elektrik Uretiminde dlsuse gegmislerdir. Fakat Turkiye ve Norveg
onceki yillara oranla %3-4’1uk bir yikselis gostermiglerdir. Ttrkiye’nin ithal ettigi
enerji kaynaklarina bakildiginda elektrik Gretim oranimin artmasi olumlu bir
gelisme olsa da ithal ettigi kaynaklardan bunu karsilamasi hem politikas: geregi
risk tasimakta hemde ilerleyen kriz donemlerinde zor duruma girebilecek durumda
olabileceginden alternatif kaynaklarin ve kendi yerli kaynaklarindan uretimini

saglamasi oldukga 6nem arz etmektedir (Cizelge 5.14).
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Cizelge 5.14. AB ve Turkiye’de elektrik tretimi (BP, 2017)

Ulkeler 2016 (terawatt-saat)
Almanya 648,4
Fransa 553,4
Birlesik Krallik 338,6
italya 286,3
ispanya 274,4
Turkiye 272,7
Polonya 166,6
Ukrayna 163,7
isvec 154,9
Norvecg 149,5

Tirkiye’de 2016 yilinda kurulu gii¢ gegen yila oranla %6,27 artarak 77.737
MW olmustur. Kurulu gug igerisinde dogal gaz santrallerinin pay: %32,77, barajli-
hidroelektrik santrallerin payr %25,16, akarsu-hidroelektrik santrallerinin pay1
%09,16, linyit santrallerin payr % 11,92, rizgar santrallerinin pay1 %7,39 olarak
gerceklesmistir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin (hidrolik dahil) toplam kurulu
glc icerisindeki payr %43,41 olmustur. Toplam termik kurulu glctn oran ise
%56,59 olarak gerceklesmistir.

2016 yilinda elektrik tretim miktari, 2015 yilina gére %4,12 artarak 272,56
TWh olmustur. Tuketim miktar: ise 2015 yilina gore %4,44 artarak 277,52 TWh’a
ulagmistir. Uretim miktarinin %32,16’s1 dogal gazdan, %24,7’si hidroelektrikten,
%15,35’i tag kdmdirii ve linyitten, %17,52’si ithal kémurden, %5,69’u riizgardan,
geri kalan kisim ise diger kaynaklardan elde edilmistir.

Ithalat miktarlar1 2015 yilinda gegen yila gére %13,64 azalarak 6,40 TWh
olarak gerceklesmistir. Elektrik ihracati ise gegen yila gore %51,36 azalarak 1,44
TWh olarak gergeklesmistir.
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5.6. Turkiye ve AB’de CO, Emisyonlar:

Iklim degisikligi, atmosfere salinan gazlarin neden oldugu diistiniilen sera
etkisinin sonucunda, diinya Gzerinde yil boyunca kara, deniz ve havada Olculen
ortalama sicakliklarda goriilen artisi, baska bir deyisle kiresel i1sinmay: da
beraberinde getirmektedir.

Bilim adamlari, iklim degisikliginin; insan saghgi, tarim, su kaynaklari,
sahil bolgeleri ve dogal yasam gibi birgok alanda dogrudan veya dolayli olarak
olumsuz etkilere yol acacagina vurgu yapmaktadir. Sanayi Devriminden bu yana
sera gazlarinda surekli artis gozlendigi ve bu artigin, yerytiziiniin uzun dalgah 1s1ma
yoluyla soguma etkinligini zayiflatarak kiresel sicaklik artisgina yol actig
belirtilmektedir. Insan faaliyetlerinin bir sonucu ortaya cikan sera etkisinin
blyukligt, her gazin birikimindeki artisin  boyutuna, bu gazlarin 1sinsal
Ozelliklerine atmosferde kalma surelerine ve atmosferdeki diger gazlarin
birikimlerine baghdir.

Gunlimuzde, Kuresel iklim degisikligi onemli bir cevresel ve ekonomik
sorun olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Nedenleri ve etkileri agisindan global bir sorun
oldugu kadar, ayni1 zamanda, uzun vadeli bir problemdir. Cunki bugin igin sera
gazi1 emisyonlar1 ciddi oranlarda azaltilsa bile, mevcut sera gazi yogunlasma
seviyesinin yuksekligi nedeniyle iklim degisikliginin etkileri on yillarca devam
edecektir. Gelecek on yillarda kiresel 1sinmanin boyutuna iliskin belirsizlikler
olmasina karsin, son bilimsel gostergeler, bazi risklerin, bugiin tahmin edilenden
daha biiyiik olabilecegini gostermektedir. iklim degisikligi konusunda uluslararas:
kamuoyunun ortak iradesi baglaminda 6nlemlerin ahinmasinda en istekli taraf hic
stiphesiz Avrupa Birligi’dir. Cizelge 5.15’te AB ve Turkiye’nin salidigi emisyon
miktarlar1 gosterilmektedir. Bu Cizelgede Ingiltere disinda emisyonlarinda azaltima
giden baska bir tlke yoktur ve bu ulkeler arasinda da emisyon yiizdesi dnceki
yillara oranla en fazla artan lke Turkiye’dir. Bunun nedenleri {lkenin niifusu,
sanayinin artmas: vb. gibi durumlar gosterilerbilir. Bu Cizelgeda temiz kémir

teknolojilerinin 6nemi bir kere daha ortaya ¢ikmaktadir. Enerji ihtiyac var ise onu
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temin etmek gerekir fakat onu verimli ve temiz tretmek yeni teknolojilere bagl: bir
konudur. Bu sebeplerden dolayr CCS gibi temiz kémdir teknolojileri énimuzdeki
yillarda oldukca ragber gorecektir.

Iklim degisikliginin etkileri hesaba katildiginda sera gazi emisyonlarimn
yikselmesinden ¢ok daha az derecede sorumlu olan tlkelerin meydana gelebilecek
degisikliklerden en cok etkilenen tlkeler arasinda gorulmesi sorunun diger bir
yonlnu yansitmaktadir. Afrika kitasinda yer alan ve ekonomileri biytk 6lciide
tanma dayal: sanayilesmemis (lkelerin, sanayilesmis (lkelerin sera gazi
emisyonlar1 neticesinde ortaya c¢ikacak olumsuz sonuclarin  maliyetlerine
katlanmalar1 gerekmektedir. Ornegin, HIDP’nin son raporuna gére Afrika’da
yetistirilmeleri buylk olcide yagisa bagli olan bazi tarim Grlnlerinde 2020 yilina
kadar %50°ye varan (rlin kayiplar: beklemektedir (IPCC, 2008).

Cizelge 5.15. AB ve Tirkiye’de karbon dioksit emisyonu (BP, 2017)

Ulkeler 2016 (MtCO,)
Almanya 760,8
Birlesik Krallik 406,4
Tirkiye 361,8
italya 336,9
Fransa 316,0
Polonya 299,0
ispanya 282,4
Hollanda 212,5
Ukrayna 206,9
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6. SONUC VE ONERILER

Ulkeler arasinda GSYIH’de Turkiye 18. Toplam birincil enerji tiketiminde
19. Sirada bulunmaktadir. Ulke ekonomisinin bilyiimesi, teknolojinin gelismesi,
refah diizeyinin yukselmesi ve nifusun artistyla beraber Tirkiye’nin 1970’leden
beri enerji tiketimi irdelenmis ve 6zellikle 2001’den 2016 yilina kadar birincil
enerji tiketimini %45 oraninda arttirmastur.

Tirkiye’nin toplam enerjisindeki yerli Gretimi 1980 yilinda %53 iken bu
oran 1990 yilindan baslayarak giliniimiize kadar azalarak 2015 yilinda %12,7’ye
kadar gerilemistir.

2015 yilinda Tirkiye, enerji tiiketiminde kémurin %64’0Un0, petroliin
%95’ini, dogalgazin ise %99’unu ithal etmektedir.

Kaynaklara bakildiginda 2016 yilinda MTEP cinsinden birincil enerji
tiketimi icin, %41,2’lik petrol, %38,4’lik kémir, %37,9’luk dogalgaz, %15,2’lik
hidro ve %5,2’lik yenilenebilir kaynaklardan saglamaktadir. AB devletleri ile
kiyaslandiginda komdir ve hidro kaynakli enerji tiiketimi en fazla miktara sahip
tlkeler arasindadir. Fakat geriye kalan kaynaklar icin miktar olarak daha disik
seviyelerde izlemektedir. Dogalgaz ve petrol kaynaklarini AB’ye gore daha az
kullanimt Tarkiye’nin ithalat anlaminda daha iyi konumda oldugu sdylenebilir
fakat Ulke nifusuna bakildiginda Turkiye’nin kaynak cesitliligini ve bunlarin
strddrdlebilirligini saglamas: gerekmektedir. Enerjisini satin alan bir tUlke olmak
yerine bunu Ureten bir tlke olmasi gerekmektedir.

Kimilatif olarak bakildiginda ulkemiz birincil enerjinin %87,3’Un( ithal
etmektedir. Enerji tiketiminde blyik oranda disa bagimh olan ulkemizde bu
bagimhihg: azaltmak igin yerli kaynaklarin hayata gegmesi biylk 6nem
tasimaktadir. Yerli kaynaga dayali Uretimi arttirmak igin yenilenebilir enerji
kaynak yatirimlar: arttiriimalidir. Ulkemizde kullanilacak olan kaynaklardan en
onemlisi olan linyitinde ortalama kalorifik degeri 3000 kalori civarinda

oldugundan, bu siirecte CCS gibi temiz kémur teknolojilerine yatirimlarin artmasi
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ve bu surecte hem daha temiz enerji tretimi gerceklesmis olur hemde daha verimli
enerji Uretimi gerceklesmis olur.

Ulkemizde 2016 yih sonunda yenilebilir enerji tim enerji tuketimi
arasindaki payr %5,4 ile ylksek bir noktaya ulasmistir. Dolayisiyla tlkemizde
riizgar, gunes, hidrolik, jeotermal, dalga gibi yenilenebilir enerji kaynaklarin: daha
cok degerlendirmesi, enerjide kaynak cesitliligini ve yerli retimi arttirarak disa
bagimlihg: azaltacaktir. Konum itibari ile bu konuda oldukg¢a olanak sahibi olan
ulkemizin AB’Ulkeleri ile kiyaslandiginda solar enerjide daha geride olmasi aslinda
pekte mgmkgn olmamalidir.

Enerji sektoriinde yerli kaynaklarin degeri arttirilmalidir. Bu hedefe
yonelik olarak, yerli ve yenilenebilir kaynaklardan elde edilen enerjinin miktar:
arttirilmalidir. Yenilenebilir kaynaklardan enerji tretimi icin yerli firmalara destek
ve tesvikler yapilmali ve varolan tesvikler de cazip duruma getirilmelidir. Glines,
biyoenerji, riizgar ve jeotermal basta olmak (zere, yenilenebilir enerji
kaynaklarindan daha fazla faydalanilmali ve tesvik edilmelidir.

AB llkeleri, Turkiye’yi kuzey, gliney ve dogumuzda yeralan petrol ve
dogal gaz kaynaklari bakimindan zengin olan komsularimizin enerji kaynaklarin
kendilerine boru hatlariyla ulastiriimasinda bir képri olarak gérmektedir. Turkiye
ise bu hatlardan gelen petrol ve dogal gazla artan enerji ihtiyacinin bir miktarin
saglamali ve arz glivenligini gerceklestirmesi gerekmektedir.

Dogal gazda enerji giivenliginin saglanmast igin, ulusal alanda depolama
sisteminin devreye sokulmas: ve ayrica il bazinda dogal gaz dagitim sirketleri
tarafindan bdlgelerindeki gunlik ihtiyacinin en az 20 kati kadar bir miktar:
depolamas: igin gerekli yasal yaptirimlar olusturulmahdir. Dogal gazda kaynak
cesitliligine gitmek ve bu kaynaklar1 da birden ¢ok ulkeden temin etmek, tek bir
Ulkeye olan bagimliliktan kurtulmak igin gereklidir. Turkiye’de kullanilan bitun
enerji cesitlerinde vergilerin disurtlmesi, ayn1 zamanda yerli kaynaklardan dretilen

biyoenerjiden vergi alinmamal: ve bu konuda da tesvikler uygulanmalidir.
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Enerji  sorunlart ile ilgili, enerji  stratejileri  ve politikalarinin
gelistirilmesinde (niversite gibi akademik kurumlarin siirece dahil edilmesi
gerekmektedir. Kalifiye eleman vyetistirilmesi igin egitim sistemlerinde bu alana
pratik olacak ¢oztmler Gretilmelidir.

Dinya genelinde enerji piyasasinin 6nemli aktorlerinden birisi stphesiz ki
Rusya’dir. Ozellikle petrol ve dogal gazdaki avantajini, ekonomik olarak oldukca
iyi kullanmaktadir. BOylece Rusya, kendisine bagladigi Ulkelerdeki etkinligini
arttirirken diger taraftan da, Kazakistan, Ozbekistan ve Tirkmenistan gibi
kendisine bu alanda tehdit olabilecek (lkeleri de yaptigi ikili anlasmalarla
kendisine baglamaktadir.

Iklim degisikligi etkilerinin azaltilmas: icin 6ncelikli olarak karbon dioksit
emisyonlarinin azaltimi saglanmahdir. Bu durum fosil kaynak kullanilan
durumlarda temiz komar teknolojilerinin kullanimi ile saglanabilir. Temiz komir
teknolojileri hem verimliligi arttirip hem de emisyon salimmini azaltan bir etki
olusturmaktadir. Bunun disinda ABD’nin ilk olarak baslatip sonrasinda KP’de de
gindeme gelen ETS sistemleri tizerine ¢alisiimalidir. Son olarak emisyon miktarin
azaaltmka adina kullanilan yakitlarin gesitlendirilmesi gerekmektedir.

Gunlimizde her ne kadar iklim degisikliginin minimum tutulmas: ve
akabininde kuresel isinmanin belirli degerler altinda tutulmas: icin calismalar
yapilmas: gerekliligi belirtilmisse de bunun bir diger sebebide enerji arzinin
saglanmasi, gesitliliginin arttirilmast ve bu da yenilenebilir kaynaklara
yonlendiriyor. Insanoglunun politikalarin: beirtirken menfaatlerini gozetmesi kendi
iclerinde de bu politikalar ile farkli stratejiler gelistirmeleri makul goériinsede
onemli olan dogaya ve cevreye Kkarsi ne kadar dnem verip samimi oldugumuzdur.
Burada kastedilen enerji Uretimi, tlketimi ve kaynak cesitliliginin arttirdigim
gosteren bitln degerler olmasina karsin dogaya gergek anlamda kiymet verilmesi
ve bu yonde ilerlemelerin planlanmasi gerektigini diisinmekteyim. Sonug olarak

bizden 6nceki nesillerden bize emanet olarak birakilan doga, bizden sonrakilere
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miras olarak gidecektir fakat onlarada kendilerinden sonra gelecekler icin bunun

bir emanet oldugu bilincinin verilmesi gerekmektedir.
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